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ZEITSCHRIFT FUR BEHINDERTENPOLITIK
FRUHER LUFTPUMPE UND KRUPPELZEITUNG

R

Werkstatten fur
Behinderte

Beieiner Durchschnittsentiohnung von DM 219,66 muB ein behinderter WB-Mitarbeiter bei-
spielsweise fir
— einhalbes Pfund Butter 1,6 Stunden-ein Gruppenleiter oder Metallarbeiter 0, 15 Stunden:

— einen Stehplatz bei ,,Bayern'-Miinchen-der Gruppenleiter eine Stunde, der behinderte
Werkstattmitarbeiter, unter Ausschépfung der 50 %igen ErmaBigung (falls er einen Be-
hindertenausweis hat — W.M.), 4,8 Stunden;

— einen Haarschnitt-der Gruppenleiter oder Metallarbeiter 1,14 Stunden, der behinderte
Mitarbeiter 12 Stunden — fast zwei volle Arbeitstage — arbeiten.




die randschau

1986 war zwar ein wichtiges Jahr — Zusarn-
menfegung von Krippelzeitung und Luft-
pumpe — aber es war wieder kein beson-
ders gutes fir uns. Wenige Aktive, dazu die
arbeitsame Umstellung: das Ergebnis habt
threriebt.

Die randschau-Redaktion konnte den An-
sprucheinerprofessionalisierten Zeitung mit
monatlicher Erscheinungsweise nicht erfiil-
len. Dennoch ist das neue Konzept von der
Abonnentenschar angenommen worden.

Editorial

Das hat auch finanzielle Grinde, weil wir die
Zahl der kalkulierten Inserationen nicht gin-
fahren konnten. Vielleicht kann der ein oder
andere von Euch da ja noch aktiv werder.

Was bieibt ist die Hoffnung auf ein besseres
Jahr!

Der Schwerpunkt der ndchsten Ausgabe
wird das Therna ,,Behindert studieren' be-
handein. Beitrage sind erwinscht.

Einen GroBteil der Fotos dieser Ausgabe ha-
ben wir derschweizer Zeitung,,impuls’ ent-
nommen. Besten Dank dafir.

Neue Abonnenten sinddazu gekommen, die  Schéne Festtage!

alten sind bei der Stange geblieben. Die ge-

gebenen Umstédnde zwingen uns zur Be-

scheidenheit, das heiitauch zu weniger Sei-

ten pro Ausgabe.
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NEUHEIT

Luftdruckunabhéangige
Bremse fur handgetriebe-
ne Rollstiihle

Vor dem Hintergrund der notwendigen Sk
cherhsit bei Rollstihlen kommt jetzt ein inter-
essantes, neues Bremssystem auf den
Markt, das nicht mehr wie bisher auf den luft-
gefliliten Reifen driickt, sondern mit einem
Klinkensystem in die Nabe integriert ist.

Technisch sichere Lisung

Die Klinken greifenin eéinen Zahnkranz an der
Innenseite der Nabe platzsparend sowie oh-
ne Spurverbreiterung ein und erbringen he-
belgesteuert drei verschiedene Funktionen:
— Feststellbremsung

— Rucklaufsperre

— Freilaut

Die ergonomische Hebelbedienung fiir die
Drei-Rasterstellung kann vom Anwender
leichtgéngig mit zwei Fingern bedient werden
und muB nicht wie bisher bei der Hebelbrerm-
se mit der ganzen Hand fest angednickt wer
den.

Erleichterung fir den
Behinderten

Die integrierte Funktion der Ricklaufsperre
bietet vielen Rollstuhlfahrern erstmalig die
Gelegenheit, gréBere Steigungen in dosierter
Etappenweise zu Uberwinden, Eine wesentl-
che Verbessarung und Erleichterung im All-
tag des Behinderten,

Im Interesse alier Beteiligten kann man nur
hotfen, dal diese Entwicklung so bald wie
maglich in die laufenden Produktionen bei
den verschiedensn Herstellern einflieBt und
dal der gegenwdértige in der Anwendung be-
findliche Bestand an Rollstiihlen im Nach-
riistverfahren mit dieser Patentnabenbrem-
s& bestlckt wird.

Segeln

Ich bin ein schwimmfahiger Rollstuhlfahrer,
ich tauche zwar gelegentlich unter, komme
jedoch immer wieder gut nach oben; ich wilr-
de gerne mal einen Segeltérn im Mittelmeer
auf einem moglichst behindertengeeigneten
Segelboot/jacht unternehmen.

Wer hat schon derartige Erfahrungen und
kann mir Tips geben? Wer will sich eventuel|
am UmbawKauf eines behindertengerech-
ten Segelbootes fiir Touren z.B. Mittelmeer,
beteiligen? Wer kennt behindertengeeignete
oder mit wenig Aufwand umbaubare Boote?

Alfred Konhé#user, Steinackerstr. 60,
6105 Ober-Ramstadt, Tel.: 06154—4315,
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Ambulante Altenhilfeinitiativen

In Nordrhein-Westfalen haben Altenhilfeini-
tiativen aus Aachen, Bonn, Bielefeld, Kéln,
Lippe, Siegen, Dortmund und Bochum eine
Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) gegrin-
det. Alle Initiativen betreuen durch qualifizier-
te Mitarbeiter und Mitarbeiterinnenin Abspra-
che mit den Pflegeabhédngigen diese bei Be-
darf rund umdie Uhr. Erkidries Ziel ist es, Hei-
maufenthalt zu vermeiden. Medizinische,
pflegerische und hauswirtschaftliche Hilfen
gehen mit der Entwicklung neuer Wohnior-
men (WGs, Tagespflegehduser) einher. Esist
egal, ob die Menschen physisch oder psy-
chisch beeintrachtigt sind. Die LAG will sichin
die Auseinandersetzungen um Pflege- und
Heimgesetz oder Personalschlissel einmi-
schen. Kontakt: LAG ambulante Altenhilfeini-
tiativen, Luisenstr, 17, 5100 Aachen,

Waschmaschine fiir Blinde in
Frankfurt vorgestellt

Eine Waschmaschine und ein Abluftwésche-
trockner fir Blinde sind in Frankfurt vorge-
stellt worden. Dabei lobten einige Blinde und
Sehbehinderte, die die Gerate bereits gete-
stet hatten, einfache Bedienungsweise und
Markierungen der Tasten und Knépfe mit er-
habenen Punkten und Strichen. AuBerdem
erleichtere die auf Tonkassette mitgelieferte
Bedienungsanleitung ihre Handhabung we-
sentlich. Neben den beiden jetzt vorgestellten
Geréten gibt es von der Herstellerfirma auch
einen ,,sprechenden Geschirrspller'’.

Anschlag auf das Institut fiir
Humangenetik in Miinster

Die Ridume der humangenstischen Bera-
tungsstelle in dem Institut fir Humangenetik
in Minster wurden nach Angaben einer Mit-
arbeiterin schwer beschédigt. Es entstand ein
Gebaudeschaden von etwa 80 000,— DM,
auBerdemn verschwanden umfangreiche For-
schungsunterlagen des Prof. Widukind Lenz,
bis vor kurzern in Miinster tétiger Humange-
netiker, Wahrend die Institutsmitarbeiter sich
die Motive flir den Anschlag nicht erkldren
konnten, begrindete die sich bekennende
Gruppe ,Rote Zora' ihren Besuch und ihre
Feuerlegung mit der Nahe der humangeneti-
schen Forschung ,.zur faschistischen
Auslese-Ausmerze-Politik”. Verwiesen wur-
de indem Bekennerbrief aufden Rassehygie-
nikerOthmar v. Verschuer, derab 1951 Direk-
tor des Instituts war; sein Schiler Lenz pla-
dierte ganz in der Tradition Verschuers fir die
Sterilisation von Asozialen'; der gegenwdrtig
in Miinster arbeitende Prof. Tunte sorgt sich
auf dem Hintergrund von Kosten-Nutzen-
Analysen um ,,die drohends Verschlechte-
rung des Erbgutes” in der bundesdeutschen
Bevélkerung. Die ,Rote Zora' sishtdeshalbin
dem Institut eirnen Baustein fir die in der
,.BRD angestrebten flichendeckenden ge-
netischen und sozialen Kontrollen Gber men-
schliches Leben und Reproduktion' und ord-
net das Wirken der Humangenetiker in eine
Politik ein, die sich ,,vor allem gegen Auslan-
derinnen, Frauender unterensozialenKlasse
und Behinderte richtet.**

Campingbusse und Reisemobi-
le fiir behinderte Reisefans

— eine Initiative der TRUEBLOOD RV Rei-
semobil GmbH., Justinianstr. 22, 6 Frank-
furt1 —

Die BAG Clubs Behinderter und ihrer Freun-
de hat vor Jahren einen Campingbus fir be-
hinderte Campingfreunde entworfen und
durch den auf dem deutschen Markt tatigen
amerikanischen Hersteller TRUEBLOOD RV
GmbH bauen lassen. Nach einiger Zeit der
. Abstinenz'* hatdie Firma signalisiert, daB sie
sich wieder verstarkt und mit neuen Entwiir-
fen auf dem Markt der Campingbusse und
Reisemobile fir schwerbehinderte Men-
schen engagieren will.

Der Ausbauer, der vorwiegend auf der Basis
von Mercedes- und VW-Bussen arbeitet, bie-
tet aber auch Einrichtungen in alle anderen
geeigneten Fahrzeugtypen. Er baut auf
Wunsch elekirische Hebeblihnen ein als
schwenkbare und klappbare Lifts fir Roll
stuhlbenutzer.

Die Einrichtungen kénnen auf individuelle
Wiinsche weitestgehend abgestimmt wer-
den.




Die Grundrisse erméglichen es, auch in klei-
neren Fahrzeugen, wie etwa dem VW-Bus,
mit dem Rollstuhl zu wenden. Einige (zumaist
gréfere Modelle) erlauben es, nicht nur eine
Toiletts, -sondemn auch einen Wasch- und
Duschraurn zu installieren,

Es gibt eine reichhaltige Auswahl an Sonder-
zubehor, z.B. elektrische Fahrersitze mit viel-
féltiger Verstellbarkeit, automatische Tiiroff-
ner und, natiirlich, viele Zusatzgerate (hand
conirolls) zum Fahren,

Fir interessenten arbeitet die TRUEBLOOD
RV GmbH. nach Gespriachen mit dem zu-
kiinftigen Benutzer einen GrundriB aus, der
auf die speziellen Bedlrfnisse abgestimmt
ist. Unterlagen und Farbfotos sind beim Her-
steller auf Anfrage erhéltlich.

Ubrigens importiert die Firma auch fir Behin-
derta sehr geeignete VANS aus den USA, zu
Zeiten eines fir uns giinstigen niedrigen Dol-
larkurses. ’

Uer Verein hottt, mit diesem Angebot eine
bisher vorhandene Liicke im Hilfeangebot
fur behinderte und alte Menschengut aus-
fillen zu kénnen,

Dieser Dienst kann und soll auch (iber miin-
stersche Stadtgrenzen hinaus in Anspruch
genommen werden.
WerlnteresseandiesemDiensthat, undihn
in Anspruch nehmen méchte, wende sich
an:

AMBULANTE DIENSTE E.V.
Burchardstr. 18, 4400 Miinster

Telefon 0251/ 39 30 80

Biirozeiten: Mo-Fr 9—13 Uhr

Di + Do 9—16 Uhr
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Freizeit

in Hamburg hat sich aus einer seit drei Jah-
ren aktiven Schwimmgruppe ein neuer Ver-
gin gegriindet — ,Die MUmmelflipper’. Der
Verein macht sich fur die Integration Behin-
derter vor allem im Kindergarten und in der
Schule stark. Neben Freizeitangeboten wie
Basteln oder Skat-Spielen steht nach wie
vor das gemeinsame Schwimmen im Vor-
dergrund. Jeden Dienstag, Mittwoch und
Donnerstag ab 15.30 Uhr. Kontakt Gber Jo-
chenHippmann, Heidebldck 20, 2000 Ham-
burg 74, Tel.: 712569

Pressemitteilung der Am-
bulanten Dienste e.V. Bur-
chardstr. 18, 4400 Miin-
ster

Mit dem 1.12.86 richten die Ambulanten
Dienstee.V. einen Vorlesedienst fir Blinde
ein. Der Verien hat es sich zum Ziel gesetzt,
behinderten und alten Menschen ein selb-
standiges Leben zu erméglichen bzw. weit-
gehend zu erhaiten. Dies geschient zum ei-
nen durch die Vermittlung von Helfern/in-
nen, und zum anderen durch die Beratung
von Betroffenen. Nachdem mehrfach An-
fragen nach einem Vorlesedienst fiir blinde
Menschen im Biiro des Vereins eingingen,
hatsich der Vorstand zu dieser Erweiterung
des Angebotes entschlossen. Die Texte
kdnnen ins Biiro eingereicht werden wo sie
dann aufgelesen werden. Die besproche-
nen Kassettenwerden per Blindensendung
zuriickgeschickt. In Rechnung stellt der
Verein 9,— DM pro Kassette plus der Ko-
sten die bei der Zusendung der Texte ent-
stehen. Die Zusendung der Kassetten er-
tolgt kostenlos, da es sich hierbei um ,,Blin-
densendungen’ handelt. So ist es den Be-
troffenen moglich, Texte ihrer Waht (Roma-
ne genauso wie wissenschaftliche Arbeiten
o.4.m.) auflesen zu tassen. Der Verein ver-
steht den Vorlesedienst nicht als Konkur-
renz zur Blindenhérblcherei. Wihrend in
der Blcherei Texte entlichen werden, die
bereits auf Bandern besprochen wurden,
geht es bei diesem Vorlesedienst darum,
den individuellen Wiinschen des Betroffe-
nen zu entsprechen. Aufgelesen werden
die Texte zundchst von einer Angestellten,
die eigens fur die Tatigkeit (iber das Lande-
sprogramm zur Schaffung von Arbeitsgele-
genheiten fur arbeitslose Sozialhilfeemp-
fédnger halbtags eingestellt wurde. Sie hat
sich in Zusammenarbeit mit dem Betrofie-
nenvertreter des Vorstandes, er ist selbst
blind, auf diese Tatigkeit vorbereitet.

Dieser Aufkleber
{9,5x12,5¢cm)

ist flir einen
Stilckpreis von

DM 20,—

Zu beziehen bei:
Alfred Konhauser
Steinackerstr. 60
6105 Ober-Ramstadt

Wer etwas Geld lbrig hat,
kaufe doch gleich mehrere und
starte eine kleine Privataktion.
Aufkleber wirkungsvoll ins
allgemeine Stadtbild kieben!
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Werkstitten fir Behinderte

ARBEIT UND THERAPIE —
Die allseits begriiBte Ausonderung

Udo Sierck

Unter der Schrimherrschaft des bayeFi-
schen Ministerprasidenten StrauB fand
vom 22.—24. Qktober in Munchen der
Werkstéttentag 1986 statt. Teilnehmer und
Géste von der Bundesregierung, aus den
Ministerien, Amtern und von den Kostentra-
gern sowie aus den Behindertenverbdnden
und den Werkstitten selbst gaben sich ein
Stelldichein. Situationsanalyse und Zu-
kunftsaussichten standen im Mittelpunkt:
. Werstatten fiir Behinderte — mit neuen
Technologien ins Jahr 20007 — so lautete
programmatisch die Uberschrift des einlei-
tenden Referats. Unabhdngig vom Kon-
greBgeschehen drehen sich die Diskussio-
nen in Fachkreisen zusehends intensiver
umdie Frage, wie die Behindertenwerkstatt
auf dem krisengeschittelten Arbeitsmarkt
bestehen kann. Es entsteht der Eindruck,
daf die behinderten Menschen fir die
Woerkstatt da sind — nicht umgekehrt. . .

Von Rehabilitation keine Spur
..UnserMaBstabist der Markt. Die Hambur-

6

ger Werkstatt fir Behinderte ist ein moder-
ner Fertigungs- und Dienstieistungsbetrieb
mit 600 Mitarbeitern in filnf Produktionsab-
teilungen, 8.000 gm Produktionsflache und
3.700 gm Lagerfliche. Alle Abteilungen
werden von Meistern und erfahrenen Fach-
kraften geleitet. Wir arbeiten flexibel und 16-
sen auch ungewdhnliche Aufgaben. For-
dern Sie uns zum Angebot auf, wenn Sie
durchglinstigeFremdfertigungKostenspa-
ren wollen ader Termin-Engpésse lberwin-
den missen. Auf Wunsch geben wir gern
Referenzen auf.”

Dieser Werbetext soll Arbeitgeber zur Autf-
tragsvergabe an die gréfte Hamburger
Woaerkstatt fir Behinderte (WfB) animieren.
Diese deutliche Hinwendung zur wirtschaft-
lichen Seite der Werkstatt I48t erahnen, dab
die offizielle Lesartim Sinn und Zweck einer
WIB praktisch nicht (mehr) existiert. Ange-
treten waren die Werkstatten mit dem be-
kundeten Willen, auch schwerstbehinder-
ten Menschen die Chance zu geben, sich
Uber die Arbeit zu bestimmen, den Selbst-

wert zu erhihen oder die Selbstsicherheit
zu festigen. Heute arbeitenin der BRD min-
destens 82.500 behinderte Menschen in
gut 370 Werkstatten. Und der Ausbau wird
weiter forciert: In Niedersachsen arbeiten
11.000 Behinderte in der Sondereinrich-
tung, allein bis 1990 sollen weitere 4.000
Piatze hinzukommen; in Hamburg werden
derzeit iber 2.000 Beschiftigte in die WiB
gedrangt, die Hansestadt will in den néch-
sten Jahren zusitzlich 500 Arbeitsplatze in
Woerkstitten schaffen. obwohi man sich —
zumindest verbal — in der Sozialverwal-
tung dariber imKlaren ist, daB Neubauten
fiir mehrere hundert behinderte Menschen
zu derenlsolierung fiihren missen, werden
Gelder locker gemacht: Schon vor zehn
Jahren wurden fiir eine neue W{B in Ham-
burg 30 Millionen Mark hingeblattert, Aut-
nahme fanden laut giltiger Werkstattver-
ordnung diejenigen, die ein Mindestmab an
verwerlbarer Arbeitskraft und die ,Gemein-
schaftsfahigkeit’ mitbrachten.

Die in den Werkstétten fir Behinderte Ar-
beitenden haben keine Arbeitnehmerrech-
te, auch wenn sie rechtlich voll geschaftsfa-
hig sind. Diese Situation beinhaltet, daB es
faktisch keine Mitbestimmung der Behin-
derten gibt. Bestatigt wurde dieser ,arbeits-
rechtliche Status’ vom Landesarbeitsge-
richt Frankfurt im Juli 1984. Das Gericht
kam zu dem Ergebnis: ,,Fiir Behinderte, die



in giner Werkstatt fiir Behinderte unter Be-
treuungdurch das Werkstattpersonal arbei-
ten, ist die Arbsitnehmerschaft zu vernei-
nen. Das gilt nicht nur fiir geistig Behinder-
te, sonder auch fiir Personen, die biirgerlich
rechtlich voll geschaftsfihig sind. Wegen
des firsorglichen und sozialpddagogi-
schen bzw. therapeutischen Charakters
der Rechtsbeziehungen ist ein Rechtsver-
hélinis sui generis, ein ,soziales Beschéfti-
gungsverhditnis eigener Art', anzuneh-
men.” Gegen diese Entrechtung wurde bis-
herkeine Entriistung laut. Auch die Solidari-
tét aller Arbeitenden, wie sie sich die Ger-
werkschaft gern auf ihr Banner schreibt,
blieb aus. Angesprochen auf die mangeln-
deUnterstlitzungwand der |G Metall Vorsit-
zende Franz Steink(hler sich in typischer
Weise aus der Verantwortung: ,,Die IG Me-
tall hatsich deshalb schon seit langerer Zeit
mit dem Problem befaBt, ob Arbeitnehmer,
die in Werkstatten fir Behinderte arbeiten,
Mitarbeiter in Gewerkschaften werden kén-
nen. Dieses kann endgliltig von einer Ein-
zelgewerkschaft nicht entschieden wer-
den, sondern nur vom Deutschen Gewerk-
schaftsbund. Bisher ist nicht endgiiltig ge-
kldrt, ob Arbeitnehmer in Werkstatten fir
Behinderte Arbeitnehmer im Sinne des Be-
triebsverfassungsgesetzes sind. Nach Auf-
fassung meiner Gewerkschaft ist dies der
Fall."" {zit. aus ,Hérrohr’, Okt. 1986). AuRer
solchenLippenbekenntnissen — aufdieim-
merhin zuriickgegriffen werden sollte —
bietet sich flr die Gewerkschaften in der
WIB ein weitares Betétigungsfeld: In den
Werkstatten wird kein Tariflohn bezahh.
Das bereits erwdhnte Frankfurter Arbeits-
gericht begrindete dies seinerzeit so:
.».Beim Arbeitsentgelt von Behinderten in
WfB handelt es sich auch nicht um Lohn im
arbeitsrechtlichen Sinne. Beim Behinderte-
nentgelt handelt es sich veilmehr um eine
Vergltung, die die Werkstatt an den Behin-
derten als Anerkennung und Hilfe zur
Selbstverwirklichung zahit.

Diese Sétze klingen zynisch angesichts der
KlagenBehinderter, daB derLchn nichtaus-
reicht, umein selbstst&ndiges Leben aufzy-
bauen. Das durchschnittlich gezahlte ,Ta-
schengeld’ von 200,— DM besiegeit haufig
die Abhéngigkeit vom Elternhaus und J4at
siebisins hohe Alter bestehen. Dariiber hin-
aus hat sich durchgesetzt, die ,\Vergitung'
nach einem leistungsorientierten Punktsy-
stem zu statfeln. Bewertet werden dabei die

— manuellen Fahigkeiten (von ,,sich ziel-
gerichtet grobmotarisch bewegen'' his
zu wirtschaftlich varwertbare
Handwerks- oder Montagearbiet erledi-
gen)

— Intellektuellen Fahigkeiten (von ,,seine
Umwelt wahrnehmen bis ,,Einsicht in
das Verhdltnis von Arbeit, Produktion
und Vergiitung haben‘‘)

— Leistung (von ,,in einem gréBeren Ze-
traum kileinste Aufgaben erfiillen’’ bis
*,.selbstandiges und produktives Spit-
zenverhalten'')

— Arbeitsverhalten (von ,,sich beschéfti-
gen' bis zu ,,morgens und nach den
Pausen unaufgefordert seinen Arbeits-
platz einnehmen**

— Motivation {von ,,zur Werkstatt wollen
und hier bleiben wollen*' ader der ,,Be-
reitschaft, innerhalb der Werkstatt den
Arbeitsplatz zu wechsein®)

— Sozialverhalten (von,,Soziale Interaktio-
nen eingehen'’ bis zu ,,sich in unter-
schiedlichen sozialen Situationen ange-
paBt zu verhalten" oder ,,am sozialen
Geschehen der Werkstatt allgemein mit-
verantwortlich teilnehmen').

Neben einem Grundbetrag kommen die
Lohngelder nach den erreichten Punkten
zur Auszahlung, bei unentschuldigten Feh-
lenerfolgteinvoller Abzug des berechneten
Betrages. Diese Vorgaben, die Arbeit mit
Anpassungund Leistung verbinden, lassen
einer Rehabilitation keinen Platz.

Billige Arbeitskrifte

Bundesweit zeichnet sich die Tendenz ab,
dafl immer mehr ,Lernbehinderte’ {in Ham-
burgs Sonderschulen fallen darunter fast
25 % ausldndische Schiler!) in die WIB ge-

dréngt werden. Gleichzeitig ist der Anteil
behinderter Frauen in der Werkstatt pro-
zentual hdher als in anderen Einrichtungen
derberuflichen Rehabifitation. Eine Schuld-
zuweisen trifft daflir das Arbeitsamt: ,Son-
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derschule gleich WiB' heilt die Formel in
dieser Behorde, die sich damit die kaum Iés-
bare Vermittlung auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt vom Halse schafft. Fur die
schwerstbehinderten Menschen bedeutet
dies in einigen Regionen, daB sie unten(!)
ausder Werkstatt herausfallen. thnen bleibt
als Lebensperspektive die Verwahrung in
den sogenannten Tagesforderstétten.

Wie alle Sondereinrichtungen der Bundes-
republik verteidigen die Befiirworter den
Waerkstattbau mit dem Argument, daB ein
.Schonraum’ flir Behinderte sinnvell und
notwendig sei. Dagegen stehen Aussagen
vonBetroffenen, dieihre Ghettoisierungan-
prangern: Nach BetriebsschluB, wenn meh-
rere hundert Beschéftigte das Werkstattge-
lande verlassen, seien von Passanten dis-
kriminierende Spriiche uniiberhérbar: ,,Da
kommenwiederdie Bldden!" Solcherlei An-
feindungen werden géngig bleiben, wenn
die Aussonderung zementiert wird. Zumin-
destin Hamburg entstehen um die WiB her-
um weitere Sondereinrichtungen wie
Wohnheime oder Sonderschulen. Neben
der Eingrenzung vieler Behinderter auf ei-
nen Teil des Stadtgebietes haben die Zen-

tralisierungen der Sonderbehandlung den
Effekt, daB der Weg von der Wohnung im
Heim zur Arbeit in der WfB kurz und ochne
Transporimitte! zu bewéltigen ist.

Unverkennbar ist die Entwicklung, daB sich
die Werkstétten offensiv nach den Gesal-
zen der Marktwirtschaft ausrichten. Als di-
rekte Folge steigen die Anforderungen an
die Behinderten, Leistungsstarke Beschéf-
tigle werden von den Abteilungsieitern in
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derWiB gehalten, um die Produktion aufho-
hem Niveau zu halten. Ein urspringlicher
Auftrag der Werkstatten — die Heranfih-
rung der Behinderten an den allgemeinen
Arbeitsmarkt — entpuppt sich da als eine
Farce. Nicht von ungefihr sind die Uber-
génge aus einer Werkstatt in Betriebe oder
Beh#rden verschwindend gering. Vielmehr
bestatigt sich die Behauptung, daf Firmen
die Werkstatten als ginstigen Sonderar-
beitsmarkt schdtzen zu nutzen. Zwei Bei-
spiele:

Vor gutsechsJahrentraten die Ford-Werke
auf Werkstatten im KéIn-Bonner-Aachener
Raum zu, um dort Kabelstrange fir ihre
Pkw's bauen zu lassen. Der Standort der
Kdlner Werkstatten ist nur 4 km von Ford
entfernt. Voraussetzungen waren fiir die
Auftragsvergabe absolut piinkiliche Liefe-
rung und hundertprozentige Qualitdtssi-
cherung. In der ersten Phase der Produk-
tion wurden 20 % Nichtbehinderts einge-
setzt, um schwierige Arbeitsgédnge und auf-
tretenden Termindruck aufzufangen. Inzwi-
schen haben sich sechs Werkstatlen zu ei-
ner Vertriebsgesellschaft organisiert, um
die Anforderungen auf mehrere Einrichtun-
genzuverteilen. Derjahrliche Umsatz allein
mitdenKabelstrangen betrdgt3,6 Millionen
Mark, mittlarweile werden auch fir Kléck-
ner-Humbold-Deutz SchweiBarbeiten fr
deren Traktoren iibernommen. Die Werk-
stitten sind beim Ford-Konzern ,,ein aner-
kannter Lieferant fiir diese Produkte”, wie
der Geschaftsfiinrer H. Kiesecker von den
Kalner Werkstdtten vermerkt, ,, Wenn sich
hier also in der Auftragsstruktur bei den
Fordwerken etwas dndert, kann dies durch-

aus bis zu uns durchschlagen.' Das Wohl-
ergehen der WiB ist mit dem Gedeihen des
Automobilkonzerns eng verknipft.

Der multinationale Konzern IBM, dessen
groBte Tochtergesellschaft in der Bundes-
republik Deutschland 28000 Mitarbeiter be-
schéftigt und hierzulande 1983 ginen Um-
satz von (ber 10 Milliarden DM erzielte, ar-
beitet zunehmend mit Werkstatten zusam-
men. Begonnen hat dies Ende 1879 und
seitdem ist eine kontinuierliche Aufwérts-
entwicklung zu becbachten. Die Netto-Um-

Zentrale Forderungen der Bundesarbeitsgemeinschaft

(BAG/WFB)

1. Die WFB miissen mit der technischen
Entwicklung Schritt halten. Nur dadurch
kénnen sie ihre Auftrags- und Beschéfti-
gungsverpflichtungen auch kiinftig erfal-
len.

2. Die BAG/WFB pladiert fiir die Beschafti-
gung auch Schwer- und Schwerstbehin-
derter in den Werkstétten und wendet
sich gegen dessen magliche Ausgren-
zung.

3. Die BAG/WFB fordert die Bundesregie-
rung auf, die bestehenden rechtlichen
Widerspriiche zur rechtlichen Stellung
behinderter Menschen zu lbsen, z.B.
durch
— eine partielle Geschaftsfahigkeit fir
den Wirkungsbereich der Werkstatt,

— Schaffung rechtl. Regelungen fir den
arbeitsrechtlichen Bereich;

— Erméglichung ausreichender Mil-
sprache-, Mitwirkungs- und Mithilfemdg-

zum Werkstittentag 1986 in Minchen

lichkeiten (auch fir Eftern, Angehorige,
Varminder.)

4. Solange in diesem Bereich derari starke

Rechtsunsicherheit herrscht wie bisher,
wird die Bundesregierung aufgefordert,
den § 13, Abs. 1 der Werkstéttenverord-
nung auBer Kraft zu setzen.
Danach sind die WFB trotz aller Recht-
sunsicherheiten schon heute verpflich-
tet, den behinderten Mitarbeitern soge-
nannte ,,Werkstattvertrdge®' anzubie-
ten.

5. Die BAG/WFB fordert, flir behinderte Mit-
arbeiter in den Werkstitten ein existenz-
sicherndes Mindestentgelt gesetzlich
einzufihren.

6. Die BAG/WFB tritt fiir die Einfiihrung ei-
ner neuen Berufshezeichnung fir die
derzeitrd.7.600,,Gruppenleiter'’ ein, die
kiinftig ,,Arbeitspddagogen’’ heien sol-
len.

sétze sind von 773000 Mark auf iber 4 Mil-
lionen DM im Jahr 1985 gestiegen. Erhiel-
ten anfangs zwolf Werkstétten Auftrdgevon
IBM, so waren es 1984 bereits achtzig. Die
Auttrage sind vielfaltig: Vonder Palettenfer-
tigung bis zur Buromébelherstellung, von
Druckauftrdgen und Vervielfiltigungen bis
zur Textverarbeitung, hinzu kommen kom-
plizierte Schaltkartenbestickung, Mikro-
verfilmung usw. Der IBM-Gigant ist zu den
Woerkstatten gekommen, nicht umgekehrt.
Heute kann der IBM-Direktor Franz G. Frey
aus der Stuttgarter Hauptverwaltung den
Werkstitten seine Vorstellungen diktieren:
,.Sie missen sich zwangslédufig den Anfor-
derungen ihrer Auftraggeber versuchen,
anzugleichen(...) Das Vermitteln vonbehin-
derten Menschen ist schwieriger gewor-
den. Eskann auchnichtmehrvorrangigZiel
der Werkstétten sein, denn bsi diesen Be-
triebsgroBen muB ein Stamm von fachlich
qualifizierten Mitarbeitern erhalten bleiben,
um komplizierte Maschinen bedienen zu
kénnen und damil gute Auftrdge zu st
chern.”

Bei den modern gefil hrien Werkstatien fal-
len solche Mahnungsn auf fruchtbaren Bo-
den. Sie strebendenWegan, durch die Auf-
nahme von Computern die aulomatisierten
Fertigungsprozesse in der Industrie auf die
WIB zu Ubertragen, Ein EntschluB aufstre-
bender Sozialfunktiondre, die die Werkstatt
als Auffangbacken fir ,unvermittelbare’ Ar-
beitslose bestatigt und auf die Anforderun-
gen der Zukunft zuschneidet. Gleichzeitig
wird die werkstattinterne Konkurrenz, aus
geldst durch das den Lohnfestschreibende
Punkisystem, auf den Waettstreit mit der Lei-
stungsfahigkeit der ,freien Wirtschaft' aus-
geweitet. Angesichts der Méglichkeiten der
industrie werden die Werkstitten aber gin




bei Bedarf hinzuziehender Sonderarbeits-
markt bleiben.

Betriebe und Behéirden profitieren van den
Werkstétten dariiber hinaus durch eine an-
dere Vorgabe: Sie kénnen die zu zahiende
Ausgleichsabgabe von 150 DM pro Monat
fur jeden nicht mit Behinderten besstzten
Pfiichtarbeitbsplatz mit einem Arbeitsaui-
trag an die WiB verrechnen. Auf der ande-
ren Seite scheuen Werkstitten die Vermitt-
lung leistungstragender’ Behinderterin die
Betriebe und Behdrden, weil fur diese damit
die Lukrativitdt der Auftragsvergabe ent-
fallt. Nicht zuletzt solche gesetzlich festge-
legten Abhangigkeiten fihren in eine Teu-
felskreis, der fir die Betroffenen lediglich
die Perspektive der Werkstattarbeit offen-
lant.

Alternativen zur Werkstattar-

beit?

Obwohldie Gewerkschaften erkennen, daf
manche Arbeitgeber die WIB als verldnger-
te Werkbank des eigenen Betriebes anse-
hen, und daB der Ausschiu behinderter
Menschen aus dem dem aligemeinen Be-
rufsleben voranschreitet, wird die Existenz
der WIB verteidigt. Franz Steinkiihler von
der IG Metall: ,,Dennoch halten wir das Sy-
stemderWerkstattenim Prinzip far notwen-
dig, weil ein groBer Teil der Schwerbehin-
dertennichtin derLageist, aufdem Arbeits-
markt einen Arbeitsplatz zu abernehmen,
Fir diesen Personenkreis ist die Werkstatt
eine beschitzende Einrichtung."*

Die Abkehr von dem intensiven Streben
nach Alternativen zur Woerkstattarbeit
bringt der WiB-Leiter Dietrich Anders auf
den Punkt — nicht ohne zu vergessen, daf
Expertentum zu preisen: ,,Manch einer
kommt mit einer Diskussionsfreude viel-
leicht heute schon gar nicht mehrrichtig zur
Arbeit. Richtiger erscheint es mir, daB ein
bestimmtes Thema von wenigen Fachleu-
ten vorsortiert wird (dazu kdnnen auch ein-
mal behinderte Mitarbeiter gehdren), dal
man dann die vorgeschlagene Lésung
praktiziert undsie ggf. neu Gberdenkt, wenn
sie sich nicht bewihrt. Und beim Uberden-
ken kdnnen wiederum alle Betroffenen be-
teitigt werden. Ich will abschlieBend noch
einmal unterstreichen, daB es in Betrieben
wie in einer WIB noch mehr auf menschli-
che Qualitdten und Geisteshaltungen statt
auf stindig diskutierte theoretische Kon-
zepte ankommt.”

Dietrich Anders, der in seiner ablehnenden
Haltung den Rufnach mehrArbeitsdisziplin
einfliefen 1484, istVorsitzender der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Werkstatten fir
Behinderte. Indieser BAG versammeln sich
durch Mitglieder im Prasidium die Spitzen-
verbdnde der freien Wohlfahrtspflege (Dia-
konie, Caritas, DPWV, Arbeiterwohlfahrt
und Rotes Kreuz), die Facheorganisationen
von Werkstétten (Lebenshilfe, Spastiker-
verband, antroposophische Einrichtungen
sowie der Verband flir das Blindenhand-
werk) und die dffentlich-rechtlichen Trager
von Werkstétten (Bundesverband der kom-
munalen Spitzenverb&nde und der Bundes-

verband der Trager psychiatrischer Kran-
kenhduser). Dieses méchtige Kartell der
Wohlfahrt setzt sich bundesweit flr den Er-
halt und den Ausbau von Werkstitten ein.
Gleichwohl 145t die Situation in der WiB von
einem rehabilitativen Ansatz nichts Gbrig.
| DaBl das Gesamtkonzept der aussondern-
den ,Forderung’ in die falsche Richtung
geht, wurde zuletztvom britischen Prof. Mit-
| tler auf dem internationalen Lebenshilfe-
KongreB im Oktober 1985 formuliert: ,,\Wir
Fachleute haben nichtdas Recht, eine Linie
|zu ziehen und zu sagen: Die kénnen drau-
|Ben arbeiten und jene nicht. Es gibt im Aus-
land zudem die moderne Entwicklung, daB
|das Persenal aus den Werkstétten heraus-
igehtund dem Behinderten am Arbeitsplatz
lim Betrieb hilft.'' Hierzulande wird das Heil-
mittel gegen die Uberfillten Werkstatten im
Zeichen der Arbeitslosigkeit behinderter
Jugendlicher im Ausbau des WiB-Netzes
gesehen. Ansétze, die von der WiB im her-
kémmlichen Sinne fortflihren, blihen héch-
stens im Verborgenen.

In verschiedenen Stadten der Bundesrepu-
blik sind in den letzten Jahren sogenannte
Selbsthilfefirmen entstanden. Sie umfas-
sen in der Regel ein Dutzend handwerklich
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ausgerichtete Arbeitsplétze: Mdbel aufar-
beiten, Fahrrader reparieran, Entrimpe-
lungen vornehmen oder auch Serienferti-
gungen ausfiihren sind die Haupttatigkei-
ten. Die Arbeitskooperativen wurden von
psychischKranken, Behindertenund Nicht-
behinderten gemeinsam entwickelt, die Ar-
beit in kleinen Einheiten bleibt iiberschau-
bar. Abernicht nur weil die Nichtbehinder-
ten meist die Betreuungs- und Geschéfts-
tihrerfunktion innehaben, kénnen diese
Kooperativennichtdie alleinige Lésung des
Problems sein: Sie bleiben ohne Wirkung
auf die sich stets verschlechternde Situa-
tion aufdem Arbeitsmarkt, der EinfluB starkt
eher die Tendenz, Betriebe und Behbérden
,behindertenfrei’ zu halten. Neben den Ar-
beitskooperativen, von denen es vorerst
noch Erfahrungen zu sammeln gilt, muf der
Gedanke verfolgt wurden, den behinderten
Menschen in den Berufsalltag aufzuneh-
men. Die Auseinandersetzungen und MaB-
nahmen sollten endlich die nicht-ausson-
dernde Richtung einschlagen. ,,Ungefihr
die Halfte!'* — mit dieser Schatzung beant-
worten behinderte Frauen aus einer Ham-
burger Werkstatt die Frage, wieviele von ih-
nen die WfB sofort verlassen wiirden.

»»Die Behinderten sind fiir die
Werkstatt da und nicht die Werk-
statt fiir die Behinderten. *

Frage: Kannst Du kurz Deine Arbeit in der WIB
beschreiben?

Antwort: Ich betreue in einer Abteilung der WiB
die behinderten und nichtbehinderten Mitarbeiter
in sozialpidagogischen Fragen. Der Personal-
schliissel fiir einen Sozialarbetterist 1:120. Ein Teil
meiner Aufgabe ist die padagogische Beratung der
nichtbehinderten Mitarbeiter, wenn sie Probleme

oder Fragen im Umgang mit Behinderten haben.
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Zum anderen fithre ich Gespriche mit Behinder-
ten, die sich in der Abteilung unwohl fithlen oder
Probleme haben. AuBerdem habe ich Kontakte zu
den Eltern der Behinderten, zu Behdrden und Am-
tern. In den Gesprichen geht es z.B. um die Ablo-
sung der Behinderten vom Elternhaus, iiber die
weitere berufliche Rehabilitation, aber auch um
Fragen wie Entmiindigung, Sterilisation oder Ein-
weisung in die Psychiatrie.

F.: Welche wesentlichen Entwicklungen bzw. Ver-
dnderungen siehst Du in der Arbeit der WiBs wih-
rend der letzten Jahre?

A.: Die letzten Jahre haben gezeigt, daB es notig ist
umzudenken, weil die WfB durch die Abhéngig-
keit von Auftrigen anderer Betriebe sehr labil ist.
D.h., daB versucht wird, mehr auf Eigenproduk-
tion umzusteigen und stirker Dienstleistungen an-
zubieten. Andererseits stellt sich die Frage, inwie-
weit die WIB in der Entwicklung der technischen
Revolution, also z.B. Einfilhrung von Robotern
und Computern, mitziehen muB und soll - und ob
sie das iberhaupt kann.

Rentabilitit  contra  ,,humane
Werkstatt**

F.: Wie wirkt sich die wirtschaftliche Krise auf die
WIB aus?

A.: Das setzt die WIB natiirlich unter groBen
Druck, noch billiger und glinstiger als andere zu
produzieren und fihrt zum Teil auch dazu, daB we-
niger erwirtschaftet und eingenommen wird. Ent-
sprechend wiirden dann die ohnehin geringen Léh-
ne nicht mehr vollausbezahlt...

F.: Gab es tatséichlich schon Lohnkiirzungen?

A.: Das konnte bislang noch vermieden werden,
aber die Entwicklung in diese Richtung deutet sich
an.
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F.: Nach welchen Kriterien wird denn heute in der
WiB produziert?

A.: Da kommt man auf den grundsitzlichen Kon-
flikt in der WIB zwischen der Wirtschaftlichkeit
bzw. Rentabilitit und padagogischem Anspruch.
D.h.: einerseits gibt es das Interesse, mit anderen,
‘normaler’ Betrieben konkurrieren zu kénnen und
dementsprechend zu produzieren, auf der anderen
Seite das Interesse an einer Forderung der Gesamt-
personlichkeit des einzelnen behinderten Mitarbei-
ters, die oft zwangsliufig einer rentablen Produk-
tion und Leistungssteigerung widerspricht. Und da
besteht die Gefahr, daB die humane Werkstatt und
mehr Lebensqualitit in der WEB unterliegt, weil
der Zwang zur Anpassung an die Bedingung der
‘freien’ Wirtschaft immer groBer wird.

Massenarbeitslosigkeit sorgt fiir
personelle , Auffrischung ‘ der WfB

F.: Wie hatsich der Kreis der behinderten Beschéf-
tigten verandert? Gibt es einen Trend zum ’lei-
stungsstarken Behinderten’ und damit zur Ver-
dringung sogenannter 'Schwerstbehinderter’?:

A.: Die Grundidee der Werkstétten war ja, ,,alle
unter einem Dach* zu beschiftigen, also
*Schwerstbehinderte’ und weniger schwerBehin-
derte. Verstirkt hat sich in den letzten Jahren die
Einstellung von Absolventen der Schulen fiir Lern-

behinderte und von psychisch Behinderten. Diese
Gruppen machen schon heute einen Anteil von 20
bis 25 % aus. Andererseits erhoht sich aber auch
die Zahl der Korper- und Mehrfachbehinderten.
Dadurch ist die Kluft zwischen stark leistungsfahi-
gen und weniger leistungsfdhigen Behinderten im-
mer groBer geworden. Dies fithrt natiirlich dazu,
daB es immer schwieriger wird, beiden Gruppen
gerecht zu werden, und es stellt sich hier wieder die
Frage, ob die WfB eine reine Produktionsstitte
werden bzw. bleiben soll, weil dann fir eine Forde-
rung der ’Schwerstbehinderten’ immer weniger
Raum bleiben wird.

F.: Hat die W{B denn nicht selbst ein Interesse dar-
an, mehr relativ leistungsstarke 'Lernbehinderte’
aufzunehmen, um dadurch die Produktion hochzu-
fahren, also rentabler zu arbeiten?

A..: Den Druck, mehr sogenannte Lernbehinderte
aufzunehmen, macht vor ailem die Arbeitsverwal-
tung, also das Arbeitsamt, weil sie diese Leute bei
der hohen Arbeitsiosigkeit sonst nirgendwo unter-
bringen kann. Allerdings gibt es auch unter WiB-
Mitarbeitern die Meinung, daB diese Tendenz gar
nicht schlecht ist, weil diese Gruppe betriebswirt-
schaftlich mehr bringt, zumal eben auch *Schwerst-
behinderte’ aufgenommen werden, die das Pro-
duktionsniveau driicken. Ich sehe in erster Linie
die Gefahr, daB sich in der WfB immer mehr um
die ’Lernbehinderten’ gekiimmert wird, weil diese
ganz andere, gréBere Anspriiche an Mitarbeiter
und an die Arbeit stellen als z.B. Geistigbehinder-
te, und die weniger leistungsfahigen Behinderten
dadurch vernachlassigt werden.

Blofe Existenz der WfB trigt zur
Aussonderung bei,
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F.: Inwieweit kann die W{B ihre Aufgabe tatsich-
lich erfiillen, behinderte Menschen auf eine Inte-
gration in den ’freien’ Arbeitsmarkt vorzuterei-
ten?

A.: Nun, wir haben im letzten Jahr z.B. einen Ver-
such gemacht, bei dem 60 Behinderte aus der WfB
ein Praktikumsplatz in Betrieben auBerhalb ver-
mittelt wurde. Dadurch haben sowohl die Behin-
derten als auch diese Betriebe wichtige Erfahrun-
gen machen kénnen. Auflerdem haben von diesen
60 Behinderten 6 auf diese Weise einen festen Ar-
beitsplatz in ihren Praktikumsbetricben bekom-
men, Zu bedenken ist allerdings, daf unsere WiB
ca. 650 behinderte Beschiftigte hat und diese 60
Praktikanten sozusagen die starke 'Elite’ darstell-
ten. Dabei kommt denn auch gleich das Problem
hinzu, daB die 6 Behinderten, die es geschafit ha-

ben, auBerhalb der WiB einen Arbeitsplatz zu fin--

den, natiirlich jetzt in den einzelnen Abteilungen
der WB als leistungsstarke Leute fehlen, was
den mehrproduktionsorientierten, nichtbehinder-
ten Beschiftigten gar nicht recht ist, obwohl sie
dies wohl nicht laut sagen wiirden...

F.: Also ist die kaum praktizierte Integration nicht
nur auf die hohe allgemeine Arbeitslosigkeit und
die fehlende Bereitschaft von Unternehmer, Be-
hinderte aus den W{B’s einzustellen, zuriickzufiih-
ren, sondern auch wieder auf die betriebswirt-
schaftlichen Interessen der WiB selbst?

A.: Durch das Interesse der WfB an Wettbewerbs-
fihigkeit wird sie dem Anspruch, die Behinderten
auf den "freien’ Arbeitsmarkt vorzubereiten, ein-
fach nicht gerecht. Sie vermittelt den Betrieben
auswirts nimlich eher, da8 sie gar keine Behinder-
ten abgeben will. Sie geht nicht auf die Betriebe zu,
informiert viel zu wenig und macht eben keinen
Druck auf die Betriebe, Behinderte einzustellen,
sondern stellt sich mehr als eine Einheit fir sich
dar, als ein Sammelbecken fiir Behinderte, fiir

Leute, die in 'normalen’ Betrieben nicht zurecht-
kommen.

F.: Gibt es unter den Rahmenbedingungen, die Du
genannt hast, iiberhaupt noch Spielriume fiir Ver-
besserungen und Reformen in den WEB’s?

A.: Die Mdglichkeiten sind aufgrund der 'Sachz-
wiénge’ sehr gering. Meiner Meinung nach sollte
das Konzept der WIB darauf hinauslaufen, dafi sie
sich tiberfliissig macht. Nur dadurch kdnnte sie ih-
ren Auftrag, Behinderte zu integrieren, nach au-
Ben glaubwiirdig vertreten, Dies ist bislang nicht
der Fall: es herrscht der Eindruck vor, die Behin-
derten seien fiir die Werkstatt da und nicht die
Werkstatt fiir die Behinderten.

Die Schwierigkeit besteht darin, Konzepte, die
langfristig die Abschaffung der WfB und der Aus-
sonderung zum Ziel haben, in den WiB’s selbst zu
verbreiten. Solch ein Konzept haben die Sozialar-
beiter in unserer WfB erarbeitet, aber wir kénnen
damit wenig in die Offentlichkeit treten, weil wir
sofort als rosarote Trdumer angesehen wiirden.
Die Ablehnung gerade bei den nichtbehinderten
Beschiftigter hat vor allem mit der Angst zu tun,
Uiberfliissig zu werden, ihren Arbeitsplatz zu verlie-
ren, d.h. es wird sich aus Existenzingsten an die be-
stehenden Verhiltnisse geklammert. Die Behin-
derten selbst haben entweder gar keine Erfahrung
auBerhalb von Sondereinrichtungen oder sie sind
in die WiB gekommen, weil sie eben schlechte Er-
fahrungen in Betrieben gemacht haben. Einerseits
sind deshalb viele zufrieden mit der Arbeit in der
WiIB, bei anderen gibt es groBe Unzufriedenheit
aufgrund der Bedingungen in den Werkstitten. Ich
meine wirkliche Veridnderungen wird es nur geben,
wenn mit den Behinderten zusammen Alternativen

entwickelt werden.
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Werkstatten nach dem Kaiserreich —
das Beispiel Hamburg:
FURSORGE UND DISZIPLINIERUNG

DasWort Arbeit statt Almosen!’ wurde zum
Leitmotiv der Inneren Mission, als sie sich
im ausgehenden 19. Jahrhundert der Rand-
gruppenarbeit zuwandte. Als Ziel galt die
Resozialisierung von Wanderern, Strafge-
fangenen oder , TrunksGchtigen® durch Ar-
beitseinsatz. Im Laufe der Zeit weitete sich
der Ansatz ganz allgemein auf Fiirsorgezd-
glinge aus. Ergdnzt durch die staatliche
Idee der ,Disziplin durch Arbeit’ und dem
Wirken der Kriippelseelenkunde mit ihrer
Vorgabe,Lebensfreude durch Arbeit’ engte
sich derWegfirbehinderte Menschen sehr
rasch auf die Arbeit in Werkstitien ein.

In Hamburg wurde bereits im 1. Weltkrieg
eine Werkstatt vom LandesausschuB fir
Kriegsbeschadigte eingerichtet. Sie diente
der Ausbildung fiir Kriegsopfer, MitderVer-
staatlichung der Kriegsopferflrsorge ging

die Einrichtung zugrunde. Stattdessen fas-
te das Arbeitsamt alle ,Erwerbsbeschrink-
ten zusammen und grindete die ,Hambur-
ger Werkstédtten flr Erwerbsbeschrinkie’
{(Hawee). Uber die Aufgaben schrieb ihr Lei-
ter, der Sozialdemokrat Arthur Rehberg:
.Kriegsbeschadigten, Arbeitsinvaliden und
alten Frauen und Mdnnern® Arbeit und Er-
werb zu hieten, Die wesentlichen Gninde,
durch Eigenarbeit die Firsorgeleistungen zu
mindern und gleichzeitig die Straien von
schwer Vermittelbaren zu sdubern, nennen
die Sozialpolitiker der Hamburger Verwal
tung in ihren Sitzungen und behdrdeninter-
nen Anweisungen. Das Konzept der Kommu-
nalisierung der Sonderbetriebe hatte sich
rasch bewdhrt, die Krisenbewiltigung ange-
sichts der Arbeitsiosigkeit der .Erwerbsbe-
schrénkten’ hatte ein Mittel zur Hand, das die
Werte Arbeit und Flrsorge verbinden konnte.

Nach der Etablierung der Hawee schritten
Disziplinierung und Entrechtung der Be-
schaftigten dann voran: Bereits 1927 gab
Rehberg Richtlinien heraus, die den Fiirsor
gezuschuB der Hawee-Insassen mit deren
gezeigter Arbeitsfreude koppelten. Bestimm-
ten Personen verweigerte die Hawee bergits
wieder die Aufnahme — denjenigen, ,,die of-
fenbar ihre Asozialitat oder Arbeitsunwillig-
keit zu erkennen geben Solcherlei
Druckauslbung und Aussortierung setzten
sich bruchlos fort. Im Oktober 1933 gab die
Werkstatt an die Gesundheits- und Fii rsorge-
verwaltung Auskunftdariber, wer von den Ar-
beitenden einen unterstiitzenden ZuschuB
erhielt. Daraufhin wurde die Zahlung der Fiir-
sorgeleistungen wdchentiich neu festgelegt
und in Beziehung zur Arbeitsfreudigkeit, Wil-
ligkeit und Unlust, ob Fehltage begrindet
sind oder nicht, gesetzt.

Ein wesentlicher Aspekt der Werkstatteinwei-
sung blieb, ungebundene Teile der Bevilke-
rung in den Griff zu bekornmen. Unruhe
durch Personen, die aus der vorgeschriebe-
nen Lebensfihrung ausbrachen, solte im
Keim erstickt werden. Dieser Zusammen-
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hang bedrohte vornehmlich Frauen: In den
Werkstitten waren die Frauen lberwiegend
ledig bzw. durch Scheidung, Trennung und
Witwenschaft alleinstehend. lhre Zusam-
menfassung in der Hawee beurteilte die Flr-
sorge erfreut: ,,DaB diese nicht durch Fami-
lien gebundenen Menschen durch die Be-
schaftigung in den Werkstétien zu einem ge-
ordneten Leben gefihrt oder in fester durch
Arbeit bestimmter Lebensordnung erhalten
werden, stelit — ganz unabhdngig von dem
wirtschaftlichen Erfolg — eine echte volks-
pflegerische Aufgabe dar."

Von den insassen der Hawee galten 1934 als
geistesschwach 150, 35 nannte man entwick-
lungsrickstandig, durch Alter in der Erwerbs-
fahigkeit eingeschrankt waren 30, durch
Taubheit 50, durch Sprachfehler 14 oder
durch sogenanntes Nervenleiden 50 usw.. In
der Hawese befanden sich noch zehn Kriegs-
opfer. Da die Wohlfahrisunterstitzung
Druckmittel fir angepaftes Verhalten gewor-
den war, muBten zwangslaufig Vermerke
Uber Familienverhéltnisse in den Berichten
der Fursorge einflieBen: (Die Namen der Be-
troffenen sind anonymisiert/l).S. , A... war
schwer erziehbar, hat sich doch gut eingefigt
und ist durch Geistesschwéche im Erwerb
behindert. Die Familienverhélinisse sind un-
glinstig und unsauber. Die Eltern werden vom
Fursorgewesen... untersitzt, (...) Das unehe-
liche Kind wird von dem Erzeuger alimen-
tiert.” Die Merkmale, die als alarmierend gal-
ten, gingen von kdrperlichen Besonderheiten
zu sozialen Aspekteniiber: , L. wohntim Hau-
se des ebenfalls vom Firsorgewesen unter-
stitzten Schwagers Z. Z. ist verheiratet, hat 2
Kinder. Die Wohnverhaltnisse sind sehr be-
schrankt. L. ist ein kleiner, verkriippelter
Mensch, der in der Entwicklung sehr zuriick-
geblieben ist. Im Haushalt seines Vaters kann
L. keina Aufnahme finden. Dieser wohnt mit
einer sehr (bel beleumdeten Dirne zusam-
men.*

Mit Kriegsbeginn im September 19338 wurde
das Leistungsprinzip in der Hawee weiter ver-
schérft. Die Arbeitenden, die keine Aussicht
auf Steigerung der Arbeitsleistung zeigten,
verschwanden aus der Werkstatt, damit die
Auftrige der Wehrmacht zigig bearbeitet
werden konnten. Zumindest ab 1944 sind in
den Woerkstitten fir Erwerbsbeschrénkte
auch auslandische Zwangsarbeiter,

Die Einweihung der modernsten Werkstatt
fiir 800 Behinderte in Hamburg wurde 1978
mit der Schlagzeile ,,Produktion und Thera-
pie' verkiindet. Stolz verwies seinerzeil das
neue Haus auf den langen Weg einer unauf-
haltsamen Entwicklung — am Anfang stan-
den die ,Werkstétten fir Erwerbsbeschrank-

te'.
Udo Sierck

(Anmerkung: Diese Absétze sind ein stark verklirz-
tor Ausschritt eines Beitrages aus dem in diesen
Tagen im VSA-Verlag erscheinenden Buch: Ver-
achtet—Varfolgt—Vernichtet. ,Vergessene' Opfar
des Naticnalsozialismus. — Grofiformat, ca. 256
Seiten, DM 28,—)
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AUFRUF
zum Gesundheitstag 1987

Wie viele von Euch wahrscheinlich schon wis-
sen, findet nachstes Jahr in Kassel der 4. Ge-
sundheitstag statt (vom 28. bis 31. Mai 1987).
Wir wollen diese Gelegenheit nutzen, um B
lanz zu ziehen Ober die Entwicklung im Be-
reich der Amhulanten Dienste etc. seit dem
letzten Gesundheitstag in Bremen. Damals,
im Oktober 1984, haben wir versucht, die Ar-
beit in den ambulanten Diensten darzustel
len, unsere Anspriiche und die Strategien zur
politischen Umsetzung zu erldutern. In einer
abschlieBenden Podiumsdiskussion wurde
von den Kritikern dieser Form der praktischen
Arbeit die Befirchtung geéuBert, daB durch
ain verstarktes , Abwandern' der aktiven Be-
hinderten in die Ambulanten Dienste die poli-
tische Behindertenbewegung geschwécht
wiirde und die Ambulanten Dienste einen
Weg beschritten hatten, der friiher oder spé-
ter zur Anpassung an das herrschende Sy-
stem der Sozialkonzerne flihren muB. Ziele
wie Selbstbestimmung der Kriippel, Unab-
héngigkeit von Bevormundung durch Sozia-
lamter und Institutionen der Organisierien
Nachstenliebe seien nicht dadurch zu errei-
chen, daB man sich an dasUberkommena So-
zialsysten anpaBt, sondem durch politischen
Widerstand.

Dagegen verteidigten die in den Ambulanten
Diensten Aktiven ihr Engagement als ein emi-
nent politisches. SchlieBlich sind viele aus der
Behindertenbewegung in die Ambulanten
Dienste gegangen bzw. haben solche initiiert,
dieeine ,,nur" politische Arbeit nicht mehr flr
ausreichend hielten, weil sie an den Badirf-
nissen vigler Krlippel vorbeigeht.

Mittlerweile ist die Entwicklung weitergegan-
gen, In einigen Diensten wurden massive
Konflikte ausgetragen (zwischen Behinder-
ten und Nichtbehinderten oder zwischen Ver-
tretern unterschiedlicher Konzepte), wissen-
schaftliche Arbeiten wurden hieriiber verdi-
fentlicht und einige der damaligen Kritiker
versuchen nun mit einem an die amerikank
schen ,,Centers for Independent Living" an-
gelehnten Konzept neue Wege zu beschrei-
ten, die mehr die Beratung des einzelnen Be-
hinderten flir die eigene Emanzipation in den
Vordergrund stellen und damit politische An-
spriiche und praktische Arbeit stérker verbin-
den wollen.

Ich denke es ist an der Zeit, einmal wieder im
gemeinsamen Gesprich Bilanz zu ziehen.
Hierzu bietet sich der nichste Gesundheits-
tag ebensc wie der letzte als Forum besor-
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ders an. Den Ablauf wiirde ich mir dabei fol-
gendermaBien vorstelien: vormittags sollte
nach einer kurzen Einflihrung ins Thema
(Was sind eigentlich Ambulante Diensle, wie
sind sie entstanden, was wollen sie), die vor
allem Leuten ohne eigene entsprechende Er-
fahrung die Mdglichkeit verschaffen soll, das
nachfolgende zu verstehen, in 1/2 bis 3/4-
stindigen Stellungnahmen einzelner Dien-
ste, Zentren und interessierter Einzelpersc-
nen die Entwicklung und aktuelle Probleme
aufgezeigt werden. Mit , interessierten Ein-
zelpersonen'' meine ich vor allem solche, die
mit einer gewissen Distanz von auBen u.U.
Dinge wahrnehmen kdnnen, die die langjahri-
gen AD-Mitarbeiter nicht mehr sehen (kén-
nen), um so ein genaueres Bild der Entwick-
lung zu bekommen. Dabei sollte es vor allem
um folgende Dinge gehen:

— welche politischen Ziele verfolgte der
Dienst bei seiner Entstehung, welche
konnten erreicht werden, weiche nicht

— muBten , Kompromisse' mit staatlichen
oder sonstigen Stellen eingegangen wer-
den und wie werden diese eingeschétzt

— wird heute mit der Arbeit noch ein politi-
sches Ziel verfolgt, findet dies in der prakti-
schen Arbeit in irgendeiner Form seinen
Ausdruck, oder wird vorwiegend nur noch
Lverwaltet"

— wird in der praktischen Arbeit eine Selbst-
bestimmung der Behinderten angestrebt
oder gar erreicht

— wie ist die Arbeit unter Behinderten und
Nichtbehinderten verteilt, wer hat ,,das Sa-
gen'

— welche Konflikte gab es zwischen den un-
terschiedlichen Gruppen (Behinderts,
Helfer, Vorstand, haupt- und nebenamtli-
che Mitarbeiter etc) oder Ober unter
schiedliche Konzepte und wie wurden die-
se bearbeitet

— konnten Fortschritte bei der ,,Etablierung
an den einzelnen Orten gemacht werden
und wenn ja um welchen Preis

— welche Kritik gibt es an den Ambulanten
Diensten und wie wollen neue Konzepte
hiermit umgehen

Sicherlich gibt es eine ganze Reihe anderer
interessanter Punkte, die angesprochen wer-
den sollten und ich bitte urm Rickmeldung,
welche das nach Eurer Ansicht sein sollten.

AuBerdem bitte ich um Mitteilung, wer von
Euch ander, Vorstellungsrunde® am Vormit-
tag teilnehmen mochte und wer ggf. als Podi-
umsteilnehmer am Nachmittag. lch méchte
Euch bitten, mir méglichst umgehend Riick-
meldung zu geben, damit wir bis zum Ab-
schiuf der Meldefrist die konkrete Planung
stehen haben. Die erste Meldung muB dabei
noch nicht véllig ausgefeilt sein, sollte aber
ein grundsatzliches Interesse an der Teilnah-
me signalisiersn und eine Stellungnahme
zum Konzept beinhalten.

EIT UND OKOLOGIE -

GESUNDHEITSLADEN B.V.

\("¥—; Friedrich-Ebert-Str. 177
3500 Kassel
2 0561/34000

Andreas Jirgens, Goethestr. 12, 3500 Kas-
sel, Tel.: 0561/13116 oder Gesundheitsladen
e.V., z. Hd. Richard Pinks, Friedrich-Ebert-
Str. 177, Tel.: 0561/34000, 3500 Kassel.

_AUFRUF:
ArzteprozeB
in Frankfurt

Uber den Arzteproze# in Frankfurtist in der
Randschau schon berichtet worden. Hier
noch einmal kurz die Zusammenhédnge:

Die beiden Arzte Dr. Buncke und Dr. Ullrich
sind angekiagt, mehrere Tausend geistig,
psyisch und kérperlich behinderte Men-
schen in Massenvergasungen umgebracht
zu haben.

Die Verteidigung argumentiert durchge-
hend, daf es sich bei diesen Menschen um
.niedergefiihrte’’ Existenzen handelte, fir
die der Tod eine Erldsung gewesen sei,

Der ProzeB befindet sich in seiner Endpha-
se. Allerdings versucht die Verteidigung mit
allen méglichen und unméglichen Verfah-
renstricks, den ProezB zu verzégern;
gleichzeitig weist sie darauf hin, das der
schlechte Gesundheitszustand der beiden
Angeklagten eine ldngere Fortflihrung des
Prozesses eigentlich verbiete. Dr. Buncke
macht schon krank und das Gericht muB
jetzt immer zu ihm nach Celle fahren.

Einer der Verteidiger, RA Meub, ein junger
Mann, verficht am offensivsten und am bru-
talsten diese Prozefistrategie. Er setzt im
Obrigen alles daran, zu zeigen, daf die Er-
mordeten eigentlich nicm mehr lebenswert
gewesen seien.

RA Meub wird wohl das extremste Verteidi-
gungspladoyer halten. Wir haben nun vor,
zu diesem Termin den Gerichtssaal mit all
den ,,niedergefiihrten Existenzen'' zu be-
vilkern, dessen Ermordung er verteidigt.

Bei der Terminplanung ergibt sich aller-
dings eine groBe Schwierigkeit: Die Verzo-
gerungstaktik der Verteidigung ist z.Zt. er-
folgreich, daher weiB niemand, wann die
Pladoyers gehalten werden kénnen. Aller-
dings hoffen wir, daB wir's 3Wochen vorher
wissen. Wir schreiben daher diesen Einla-
dungsbrief schon jetzt zur Einstimmung
und werden zur gegebenen Zeit per Brief
und/oder Telefon einen aktuellen Rundruf
starten,

Es ist aber fir uns schon jetzt wichtig, (un-
verbindlich) zu wissen, wer bei uns anrollen
méchte,

Krippel- und Nichtkrippelinitiative Frank-

furt — CeBeeF Frankfurt

Kontaktadresse: |

Michael Reuther, Vatterstr. 9, 6000 Frank- |

furt/M. 60, Tel.: 069/421900 |
|

Initiative
Eltern fur Integration

Die seit Jahren sich fir Integration einset-
zenden Eltern haben eine Arbeitsgemein-
schaft gegrindet, die der beslehenden
Aussonderung Behinderter aus Kindergar-
ten und Schule sowie Beruf begegnen will.
Ziel der |Eltern flr Integration’ ist ,,die Fér-
derung des gemeinsamen Lebens und Ler-
nens von Behinderten und Nichtbehinder-
ten’’. Die Eltern haben Arbeitsgruppen eiti-
gerichtet, die sich mit speziellen Fragen —
integration im Kindergarten, in der Grund-
schule oder in den Klassen funf bis zehn —
beschaftigen. In Hamburg kéinnen an zehn
Schulenin22 Klassen behinderte und nicht-
behinderte Kinder gemeinsam lernen. Zu-
satzlich hat Schulsenator Grolle im Haus-
haltsentwurf flir das ndchste Jahr einen
,Blanko-Titel' fir zwei weitere Integrations-
klassenan neuen Schulen eingerichtet, Die
Arbeitsgemeinschaft unterstitzt Eltern-
Gruppen, die vor Ort eine Integrationsinitia-
tive starten wollen.

Kontakt: Sabine Gabler — Tel.: 7218485
Ingrid Kérner — Tel.: 5604549
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Anti-Diskriminierungs-Gesetz
in den USA und bel uns

Im Sommer dieses Jahres sind einige Mit-
glieder der Bundesarbeitsgemeinschaft
Behindertenpolitik bei den Grinen im Auf-
trage und mit Unterstitzung der griinen
Bundestagsfraktion in die USA gereist, um
vorallemdie dortigen,,Centersforindepen-
dent Living"' und dariber hinausinsgesamt
die Situation der Behinderten dort kennen-
zulernen. Die CILs sind in dieser Zeitschrift
bereits austihrlich dargestellt worden und
weitare Informationen werden folgen. Ein
ganz wesentlicher Punkt unseres Informa-
tionsinteresses waren von Anfang an die
dortigen Anti-Diskriminierungs-Rechte fiir
Behinderte. Im folgenden mdchte ich den
wesentlichen Teil dieser Gesetzgebung
darstellen und zum SchiuB versuchen, eine
Anregung fiir Ahnliche I nitiativen auch hier-
zulande zu geben.

1. Geschichtliches

Die Verfassung der Vereinigten Staaten be-
hinhaltete zwar von Anfang an die Grund-
sétze der Freiheit und Gleichheit, jedoch
war — wie uns in Berkeley anschaulich ge-
schildert wurde —- damit zundchst nur das
Recht der weiBen, mannlichen Amerikaner
gemeint. Lange Zeit entschied z.B. der Su-
preme Court {der oberste Gerichtshof der
USA), daB Sklaven und freigelassena
Schwarze keine Amerikaner seien und da-
mit keine Rechte aus der Verfassung hat-
ten.

14

Dies dnderte sich nur langsam und erst die
Blrgerrechitsbewegung der 60er Jahre
konnte erreichen, daf die Diskriminierung
Schwarzer und anderer ethnischer Minder-
heiten gessetzlich verboten wurde. Danach
durfte die Bundesregierung kein Geld an
Einrichtungen oder Organisationen geben,
die Schwarze diskriminierten.

In dhnlicher Weise gelang es in den 70er
Jahren, eine Anti-Diskriminierungsgesetz-
gebung fiir Frauen durchzusetzen.

Bei der Diskussion Uber ein neu zu verab-
schiedendes Rehabilitationsgesetz Anfang
der70erJahre kam dann eine handvoll poli-
tisch aktiver Behinderter auf die Idee, die-
sem auch einen Anti-Diskriminierungs-Teil
fiir Behinderte anzufiigen. Dies wurde des-
halb notwendig, weil die von den bestehen-
den Diskriminierungsverboten betroffenen
Gruppendie Erweiterung,,ihrer'* Vorschrif-
ten ablehnten. Sie befirchteten, daB ihre ei-
genen Rechte wieder eingeschrankt wir-
den, wenn sie durch die Eréffnung eines
neuen QGesetzgebungsverfahrens wieder
zur Disposition gestellt wiirden.

Es gelang den Behinderten, die Unterstiit-
zung von vier oder fiint CongreB-Abgeord-
neten zu gewinnen (darunter der ehem. Vi-
zeprasident Humphrey), die eine Anti-Dis-
kriminierungs-Vorschriftin das Gesetz auf-
nehmen wellten. Maximal 10 der Abgeord-
neten wuBten bei der Verabschiedung, wo-
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rumesindiesemZusammenhangging. Das
Gesetz wurde insgesamt verabschiedet
und der 5. Abschnitt mit den Diskriminie-
rungsverbotensozusagenim Rucksackver-
fahren mit durchgebracht, ochne daB die
meisten Leute wuBten, was digs bedeutete,

Dieshatte allerdingsauchzurFolge, daB die
Vorschriften in der Offentlichkeit vollkom-
menunbekanntbliebenund zundchst kaum
ain Behinderter sich hierauf berief.

In den USA ist es Ublich, daB die Geselze
selbst nursehrpauschale Aussagen treffen
und die Einzelheiten dann von der Exekuti-
ve durch sogeannte ,,Regulations'’ gere-
gelt werden. Das sind unseren Verwal-
tungsvorschriften vergleichbare Regeln,
die zwar die Verwaltung, nicht aber die Ge-
richte bei ihren Entscheidungen binden.
Die von der Verwaltung ausgearbeiteten
Regulations zum § 504 des Rehabilitation
Act {die zentrale Anti-Diskriminierungsvor-
schrifty waren unter Mitwirkung einiger Be-
hinderter recht positiv ausgefallen, wurden
aber vom Prasidenten nicht verabschiedet,
Im Préasidentschaftswahlkamp 1878 ver-
sprach daraufhin Carter ihre Verabschie-
dung fiir den Fall, daB er Président wiirde.
Nach seinaer Amtseinfihrung muBte er von
den Behinderten allerdings erst hieran erin-
nert werden. So wurde z.B. ein Verwal-
tungshaus der Bundesregierung in San
Francisco iiber27 Tage bessetzt. SchlieBlich
konnten die Regulations dann in Kraft tre-
ten.

Eine Reihe von Gerichtsenischeidungen
sind zum § 504 ergangen, dieteilweise wei-
ter unten noch dargestellt werden. Mit der
zunehmend konservativen Rechispre-
chung des Supreme Court in den 80er Jah-
ren wurden allerdings eine Reihe von guten
Ansitzen wieder kassiert, so daB die Wir-
kung der Vorschriften nicht mehr so positiv
singeschétzt werden kann, wie noch vor ei-
nigen Jahren.

2. Die Regelung in section (sec. /§) 504

Nach einer freien Ubersetzung lautet die
zentrale Vorschrift: |, Kein ansonsten quali-
fizierter Behinderter darf nur aufgrund sei-
ner Behinderung ausgeschlossen werden
von der Teilhabe an einem Programm oder
einer Aktivitdt, diefinanzielle Unterstitzung
durch den Bund erhalt. Ihm diirfen weder
deren Vorteile vorenthalten werden, noch
darf er der Diskriminierung ausgesetzt
sein.”




Diese Regelung lehnte sich an die anderen
Diskriminierungsverbote an, die ebenfalls
auf die finanzielle Unterstitzung des Bun-
des abstellten und nur diejenigen dem Ver-
bot unterwarf, die Regierungsgelder erhiel-
ten. Daaber die Bundesregierung mit finan-
zigllen Mitteln den Wohnungsbau, den 6f-
fentlichen Nahverkehr, Unis, Krankenhau-
ser, Schulen und alles mégliche andere un-
terstitzte, konnte diese Regelung erhebli-
che Auswirkungen haben.

3. Diskriminierung — was ist das?

Berihmtgeworden und positiv hervorzuhe-
ben ist hierzu eine Entscheidung des Su-
premeCourtausden70erJahren. Daklagte
ein Behinderter auf Grundlage von sec. 504
auf Teilnahme am &ffentlichen Nahverkehr,
aufUmristungderBusse, damitdiese auch
fiir Rollstuhifahrer zuganglich wurden. Die
Busgesellschaft dagegen stellte sich auf
den Standpunkt, durch die unzugédnglichen
Busse diskriminiere sie niemanden. Diskri-
minierung seiimmer eine durch aktives Tun
ausgedriickte Ablehnung anderer Persc-
nen. Hier verbiete sie dem Behinderten
aber nicht (wie friher in einigen Regionen
den Schwarzen), mit dem Bus zu fahren,
Vielmehr wiirde sie ihn wie jeden anderen
Fahrgast auch mitnehmen, wenn er hinein
kédme. Erkénne sich tragen lassen oder hin-
einkriechen, dann wirde er mitgenommen,
Dal er dies nicht kénne, sie nicht das Pro-
blem der Busgesellschaft,

Dieser Rechtsstreit fand auch in der Offent-
lichkeit einige Beachtung. Dabei wird eine
wesentliche Rolle gespielt haben, daf das
offentliche Transport-System vielfach der
Ausgangspunkt von  Diskriminierungs-
Streiten gewesen ist. Auch die Schwarzen
erreichten die ersten Erfolge im Kampf ge-
genrein ,weiBe Busse. "

Der Supreme Court entschied zugunsten
des Behindertenund wiesdamit neueWege
flr das Anti-Diskriminierungsrecht. Diskri-
minferungkénne nicht nurdurchein Tun be-
gangen werden, sondern ebenso durch ein
Unterlassen. Durch den faktischen Aus-
schluB aus dem Nahverkehrssystem seien
die Behinderten diskriminiert und das Dis-
kriminierungsverbot fordere ein aktives
Handeln zur Anderung dieser Situation. Nur
wer die behindertengerechte Umriistung
betreibe, diskriminiere nicht mehr. Diese
Entscheidung hatte erhebliche Auswirkun-
gen, weil nunmehr auch viele Unis, Kran-
kenhduser, U-Bahnen etc. zugdnglich ge-
macht werden muBten, wenn sie fir Um-
baumaBnahmen oder Neubauten Zuschis-
se des Bundes erhielten. Allgemeiner aus-
gedrickt bedeutet dies, daB Behinderte in
gleicher Weise wie Nichtbehinderte an al-
len gesellschaftlichen Bereichen beteiligt
sein muBten.,

Nach den Regulations missen Behinderte
die gleichen Leistungen, Hilfen etc. wie alle
anderen erhalten. Alle Angebote, Hilfen,
Services und Leistungen missen dabei
nicht unbedingt fiir behinderte und nichtbe-
hinderte Klienten das gleiche Ergebnis ha-
ben, missen aberallen die gleiche Méglich-
keit geben, den gleichen Erfolg erzielen zu
kénnen. Anti-Diskriminierung bedeutet da-
her vor allern Chancengleichheit. Der ein-
zelne muB die Méglichkeit haben, sich wie
Nichtbehinderte zu entwickeln. Ob er dies
auchtut und die Méglichkeiten nutzt, istihm
selbst Gberlassen.

Dis entspricht auch dem Menschenbild der
meisten US-Amerikaner. Jeder ist selbst fir
sein Leben, fir seinen Erfolg etc. verant-
wortlich. im tdglichen Lebenskampf gibt es
Sieger und Verlierer. Dies soll auch durch
die Gesstzgebung nicht gedndert werden,
nur die unterschiedlichen Ausgangslagen
sollen etwas ausgeglichen werden Auch
die Behinderten sollten die Chance erhal-
ten, am Kampfteilzunehmen und zu gewin-
nen. Der Kampf sollte ihnen aber nicht ab-
genommen werden.

§ Recht - die randschau

Wichtiger aber ist die Frage, wer ein ,,an-
sonsten gualifizierter Behinderter" im Sin-
ne der Gesetzesformulierung ist. Dies be-
deutet, dafi abgesehen von der Behinde-
rung alle anderen Voraussetzungen z, B. fur
einenbestimmten Beruf gegeben seinmis-
sen. Gerade in der jingsten Rechtspre-
chung war dieser Punkt immer wieder Ge-
genstand von Auseinandersetzungen. So
soll es z.B. keine Diskriminierung sein,
wenn eine Gehorlose keine Krankenschwe-
ster werden darf, weil sie eben nicht ,,an-
sonsten qualifiziert'' ist, Sie verstehtdie An-
weisungen der Arzle nicht und dies kann
auch nicht durch , verninftige MaBnah-
men'’ behoben werden. Alsc nitzt ihr der
Schutz von sec. 504 nichts. Es sind schlicht
immer die Fragen zu beantworten: Wieviel
muB der Arbeitgeber tun, um einem Behin-
derten die Auslibung des Jobs zu ermdgli-
chenbzw. istder Behindertein derLage, mit
einiger Hilfe den Job auszuflllen? Hier hat
es in der Vergangenheit eine ganz erhebli-
che Einschrédnkung des Schutzbereichs
von sec. 504 durch die Gerichte gegeben.

wir verlongen
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4. Alle Behinderungen sind einbezogen
Urspranglich war im Rehabilitation Act nur
als behindert definiert, wer aufgrund einer
kdrperlichen oder geistigen Schidigungim
Arbeitsleben behindert ist und dessen Si-
tuation durch berufliche Rehabilitations-
maBnahmen gebessert werden kbnnte.
Spéter wurde auch als behindent angese-
hen, wer durch kérperliche oder geistige
Abweichung in einer oder mehreren wichti-
gen Lebensaktivitdten beeintrachtigt ist.
Damit sollen alle denkbaren Behinderun-
gen erfa3t werden, einschlieBlich Drogen-
abhangiger oder Alkoholiker. Das geht weit
uber das bundesdeutsche Schwerbehin-
dertenrecht hinaus.

5. Wer ist vom Diskriminierungsverbot
betrotfen?

Nun gleich der nichste Punkt, in dem die
Gerichte in der letzten Zeit wesentliche Re-
striktionen eingefihrt haben. Noch nach
den Regulations fiel jeder unter die
Vrschrift, derirgendwie von Geldzuweisun-
gen der Bundesregierung profitierte, sei es,
daB er direkt Geld erhiell oder mit anderen,
die finanzielle Zuwendungen erhielten, zu-
sammenarbeitete, Alse 2.B. nicht nur der
Betrieb, der Regierungsauftrdge erhielt,
sondern auch seine Zulieferer oder seine
Abnehmer.

1984 entschied aber der Supreme Court,
daB nur diejenigen unter das Diskriminie-
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vungsverbot fallen, die direkt Gelder erhal-
tenund auch nurderjenige Teil eines Betrie-
bes oder einer Uni, der selbst unterstitzt
wird. Also nur die Abteilung des Betriebes,
die fiir die Rustung arbeitet oder nur der Uni-
Fachbereich, der Ge!der erhalt. Gegen die-
se Entscheidung wurde ein Gesetzentwurf
zurReformdes§ 504 in den CongreB einge-
bracht, aber bisher nicht verabschiedet.

Ganz unzweifelhaft wurde aber nie vom Dis-
kriminierungsverbot erfait, wer weder mit-
telbar noch unmittelbar Staatsgelder aus

_der Bundeskasse erhielt. Sec. 504 war also
von Anfang an kein umfassendes Diskrimi-
nierungsverbot, sondern kniipfte gleich-
sam Beeingungen an den Bezug von
notaatsknete',

6. Recht haben und Recht bekommen ist
nicht das Gleiche.

Diese Erfahrungen muBten auch viele Be-
hinderte machen, die sich etwaden Zugang
zu einem bestimmten Job erstreiten woll-
ten. im Gerichtsverfahren muB namlich der
einzelne Behinderte nicht nur beweisen,
daB der Betrieb, in dem er arbeiten will oder
die sonstige Einrichtung, Bundesmittel er-
hélt — das kann u.U. sehr schwierig sein —
sondern auch, daB er diskriminiert wurde,
dafl also seine Behinderung gerade der
Grund war, weshalb er einen bestimmten
Job nicht bekam, und nicht etwa die Tatsa-
che, daB ein anderer Bewerber besser qua-
lifiziert war. Man kann sich vorstellen, wia
schwierig das in aller Regel ist.

§ Recht - die randschav

Sollte ihm dies jedoch gelingen, dann kann
er unter bestimmten Voraussetzungen
auch tatsdchlich erreichen, eingestelit zu
werden. Er bekommt nicht nur Schadenser-
satz in Hohe des fiktiven Lohns fir die Zwi-
schenzeit, inder er nicht beschaftigt wurde,
sondern hat dannauch denJob, Dies ist ein
wesentlichar Unterschied zum deutschen
Recht. Aus dem Schwerbehindertengesetz
etwawird nur die Beschéftigungspflicht des
Arbeitgebers, nicht aber ein subjektives
Recht des einzelnen Behinderten auf Be-
schiftigung abgeleitet.

7. Aber es gibt auch Erfolge

Die Regelungen in sec. 504 hatte Auswir-
kungen auf praktisch alle gesellschaftli-
chen Bereiche:

— Arbeitgeber muten Behinderte einstel-
len.

— Unis muBten rollstuhizuganglich umge-
baut werden, ebenso Krankenhduser,
offentliche Gebdude etc.

— Im sozialen Wohnungsbau muBten be-
hindertengerechte Wohnungen einge-
richtet werden, {(mit Kiirzung dieser Pro-
gramme durch Reagan allerdings kaum
noch von Bedeutung).

— Offentliche Verkehrsmittel muBten be-
hindertengerecht werden.

— Schulen muBten Behinderte aufnehmen
unddafirsorgen, daB esAlternativen zur
Sonderbeschulung gab.

Hinzu komnmt eine groBe Bedeutung des
Diskriminierungsverbots fir die gesamte
Behindertenbewegung. Nach der Verab-
schiedung des Gesetzes wurde der Kampf
um eine Durchsstzung etwa der Regula-
tions und die Wirksamkeit der Vorschriften
zu einem wesentlichen Kristallisation-
spunkt des Independent-Living-
Movements. Ohne den Kampfgegen Diskri-
minirung, flir eine Gleichberechtigung Be-
hinderter wéren die heutigen Centers of In-
dependent Living nicht denkbar. Es war in
wesentlicher Teil der Ideologie, die gemein-
same Grundiage der gesamten Bewegung
— beiallen Unterschiedenin sonstigen Din-
gen — wurde und ihr wesentliche Impulse
gab. SchlieBlich war der Kampf gegen Dis-
kriminierung ein Punkt, durch den viele
neue Leuts flir die Bewegung gewonnen
werden konnten und an dem sich viele heu-
tige ClLs erstmals aktiv beteiligten.

8. Was niitzt uns diese Erfahrung?

Bei allen Unzulénglichkeiten der Regelun-
gen in sec. 504 sollte sich m.E. auch die
bundesdeutsche Behinderten- und Kriip-
pelbewegung ernsthafte Gedanken dar-
lber machen, ob eine vergleichbare ge-
setzliche Regelung nicht auch hier ange-
strebt werden sollte. Sicherlich ist der
Kampf gegen Diskriminierung nicht durch
die Verabschiedung von Gesetzen zu errei-
chen, die Anderung der Einstellung Nicht-
behinderter gegeniiber Behinderten wird



nichtdurch Dekrete erreicht. Auch verbietet
sich schon angesichts der unterschiedli-
chen gesellschattlichen, politischen und
rechtlichen Systeme der USA und der BRD
eine schematische Ubernahme der Rege-
lung in sec. 504. Eine der Biirgerrechisbe-
wegung der USA vergleichhare Bewegung
hat es hier nie gegeben und die Diskussion
etwa von Anti-Diskriminierungs-Vorschrif-
ten fir Frauen hat gerade erst begonnen.

Aber eine Debatte (iber ein gesetzliches
Diskriminierungsverbot kénnte der Behin-
dertenbewegungm.E. wesentlichempulse
gebenund aufdasflr alle Bereiche unserer
Aktivititen zentrale politische Anliegen wie-
der verstérkt hinweisen: Kampf gegen Aus-
sonderung und Entrechtung Behinderterin
einer von Nichtbehinderten und dem
Zwang zur ,,Normalitat' geprigten Gesell-
schaft. Ob wir in den letzten Jahren fir die
Abschatfung von Heimen und Sonderschu-
len gestritten, uns mit den Gefahren der
Gentechnologie und der Humangeneti-
schen Beratung auseinandergesetzt oder
die seit Jahrzehnten Uberfillige Zuging-
lichkeit des offentlichen Personen-
Nahverkehrs eingefordert haben — immer
war der Kampf gegen den gesellschaftli-
chen Ausschluf Behinderter und dietéglich
erlebte Diskriminierung im persdnlichen
und im politischen Bereich die alles verbin-
dende Gemeinsamkeit. Wenn dieses zen-
trale Anliegenin den Mittelpunkt einer politi-
schen Kampagne gestellt wirde, kénnte
das sicherlich alle halbwegs aktiven Behin-
deten ansprechen und seinerseits fir alle
Arbeitsbereiche neue impulse geben. Im
glnstigsten Fall kdnnte es Kristallisation-
spunkt fir neu (oder wieder) entstehende
politisch aktive Gruppen der Behinderten-
bewegung sein. Schliedlich muf auch der
Versuch unternommen werden, in eine sol-
che Kampagne die etablierten Behinder-
tenverbande einzubeziehen. Diese miBte
einsem solchen Aniiegen gegeniiber eigent-
lich auch aufgeschlosen sein.

Die ,,randschau’’ sollte als Forum genutzt
werden fiir eine Diskussion dber Sinn und
Unsinn einer hier vorgeschiagenen Kam-
pagne fiir ein gesetzliches Diskriminie-
rungsverbot. Bitte schreibt Eure Meinung
hierzu an eine der untenstehenden Adres-
sen. Firden Gesundheitstagim Mai 1987 in
Kassel wird eine Diskussionsveranstaltung
zu diesem Thema verbereitel. Es wére gut,
wenn sich schon vorher méglichst viele an
der Diskussion heteiligten, vielleicht liegen
bis dahin schon erste Ergebnisse oder
Ideen vor, wie eine solche Kampagne initi-
iert werden und wie ein gesetzliches Diskri-
minierungsverbot in der BRD aussehen
kénnte.

Andreas Jiirgen
Andreas Jirgens Horst Frehe
Goethestr. 12 Wendtstr. 24/26
3500 Kassel 2800 Bremen1

Tel.: 0561/13116 Tel. 0421/76384

§ Recht - die randschau

Der Autor dieses ,,aufgeweckten' Artikels,
Andreas Jurgens

Arbeit in Hamburg...

Die 33jahrige Angela Petersen darf weiter
als Angestellte inder Sozialstation des DRK
(Deutsches Rotes Kreuz) in
Hamburg-Eimsbittel arbeiten. Das ist das
vorlaufige Ergebnis eines anderthalb Jahre
wahrenden Kampfes um einen Arbeits-
platz.

Anfang Mai 1985 hatte sich bei Angela Pe-
tersen die als unheilbar geltende Multiple
Sklerose bemerkbar gemacht. Die als
Hauspflegerin Tétige versuchte daraufhin,
sich in den Verwaltungsbereich versetzen
zu lassen. Doch das DRK und der zustandi-
ge ArbeitsaussuchB, in dem alle karitativen
Organisationenund die Gesundheitsbehor-
de sitzen, lehnten ab. Begriindung: Man-
gelnde Qualifizierung fir einen Verwal-
tungsjob. Angela Petersen ging darauthin
vor das Arbeitsgericht und berief sich auf
den §§111 des Schwerbehindertengeset-
zes, nach dem ein Arbeitgeber verpflichtet
ist, einer Person, die erkrankt, entspre-
chend ihren Fahigkelten einen anderen Ar-
beitsplatz anzubieten. Gleichzeitig schalte-
te Frau Petersen, gelernte technische An-
gestellte und Diplomvolkswirtin, die Presse
ein. Das DRK sah seinen Ruf gefihrdet, so-
zial und engagient zu sein — kurz vor der
Verhandlung vor dem Hamburger Arbeits-
gericht gab der DRK-Justiziar bekannt:
,,Wir haben Arbeit fiir Frau Petersen gefun-
den.”

__und Sport

Seit dem 1. Arpil 1986 wird der ,sport omni-
bus’ {omnibus = lateinisch: firalle) vonder
AOK anerkannt. Damit kdnnen Mitglieder
am Behinderiensport in giner Initiative teil-
nehmen, die nicht dem Deutschen Behin-
dertensportverband (DBV) angehdrt. Die
Satzungdes DBV &8tes nicht zu, daB Sport-
vereine, die fOr Nichtbehinderte und Behin-
derle zusammen Sport anbeiten, im DBV
Aufnahme finden. Damit waren fir disse in-
tegrativen Ansitze die Geldhdhne abge-
dreht, Arzte oder Therapeuten schicken ih-
re Patienten in die Behindertensportgrup--
pendes DBV. Die Allgemeine Ontskranken-
kasse (AQK) zahlt jetzt M 6,20 pro Stunde
und Teilnehmer, dieser Betrag wird ein hal-
bes Jahr, auf Antrag bis zu einem Jahr, ge-
zahlt. Der Schritt der Krankenkasse liegtim
Trend des Gesundheitswesens — weg von
heilender, hin zur vorbeugenden Medizin.
Isolierte reine Behindertensportvereine
sind auch in diesem Sinne ,antiquarisch’.

Der ,sport-omnibus' bietet fir nichibehin-
derte und behinderte Jugendliche und Er-
wachsene diverse Angebote —- z.T. unter
fachlicher Aufsicht — an: Tischtennis,
Leichtathletik, Jazzgymnastik, Volleyball,
Tennis, Radtouren usw. Ort: Dreifeldsport-
hallte City Nord, Tessenowweg 3, 2000
Hamburg 60 (Ndhe S§-Bahn Rubenkamp);
Auskunft und Infomaterial bei Holger Lau-
risch, Lubecker Str. 114, 2000 Hamburg 76,
Tel.: 2504829
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Zur Geschichte der emanzipatorischen Be-
hindertenbewegung gehdrt Ursula Eggli.
Mit ihrem Erfolgswerk , Herz im Korsett''
hat sie 1977 die mutige Hinwendung Behin-
derter zu den eigenen Selbstwertgeflihlen
ganz wesentlich angeregt. Schonungslos
offen hat sie die Niederlagen beschrieben,
die Behinderte erfahren, wenn sig sich in
Konkurrenz zu den herrschenden Normen
und Idealen begeben.

Aber sie hat auch Mut gemacht, unter er-
schwerten Bedingungen sich seine Selbst-
bestimmung, ja sein Glick zu erkdmpfen —
in der Solidaritdt mit anderen.

Zu einem Meilenstein einer eigenen ,,Be-
weagungskultur'® wurde auch der Film ,,Be-
hinderte Liebe", der seine Aussagekrafi be-
sonders Ursula Eggli verdankt. In ihm gibt
sie ihre Sehnsucht nach Beziehungsgliick
weiter, nach Liebe, nach Chancengleich-
hett.

Wieder beeindruckte die authentische,
emaotionale Darstellung. Doch bewirkte der
Film mehr Resignation als angebracht.

Ursula Eggli selbst filchtete in ihren verét-
fentlichten ,.Freakgeschichten®' vor dieser
Resignation in die Schwerelosigkeit der
Méarchenwslten. Alles wurde inr mdglich,
selbstdasLebenals, normale'’ Persénlich-
keit. Die zwar witzig und nettgeschriebenen
Geschichlen konnten an die Bedeutung
und den Erfolg von ,,Herz im Korsett'' nicht
im entferntesten heranreichen.

In diesem Jahr nun ist— wieder im Zytglog-
ge Verlag Bern — das Buch ,,Die Zartlich-
keit des Sonntagshratens'* erschienen. Die
Geschichte der schweizer Familie Eggli.

Urusla versucht zusammen mit ihren Br(-
dern Daniel und Christoph das Besondere
ihrer Familie in Worten und Bildern zu ver-
rmitteln.

Die Eltern, Frieda und Erwin, hatten es in
Kindheit und Jugend schon nicht leicht. Sie
rackerten fleiBig, um der bedriickenden Ar-
mut inrer Herkunft zu entfliehen. Frieda hat
dazu noch durch Kinderldhmung mit ihrem
schiefen FuBl zu kAmpfen. Sie taten sich zu-
sammen, weil zu zweit das Rackern leichter
gelingen sollte. Ursula wurde 1944 gebo-
ren, 1946 Daniel und 1952 Christoph. Das
Schicksal wird nicht lgichter, besonders
weil sich bei Ursula und Christoph Muskel-
schwund einstellt.

Bilder aus dem Fotoalbum von Ursula Eggli:

i il

Lachsen — hier verbrachten wir unsere Kindheit

Doch wie besinnungslos lassen sich die El-
tern von den Sachzwdngen vorwirtstrei-
ben. Irgendwie wird man es schon schaffen,
und eines Tages werden ,,alle sehen, daf
es einem ja doch eigentlich gut geht.'* Der
Kampf zerrt an den Kréften. Mutter Frieda
bekommt Diabetes, verliert ihr Augenlicht
undin hohem Alter noch ein Bein, das nicht-
behinderte natiirlich. Selbstausbeutung
aus gesellschaftlich erzwungenem An-
stand, aus Pflichterfullung und einer Uber-
zeugung, daB die Schwierigkeiten doch ir-
gendwann aufhdren missen. Schn Daniel
ist nicht behindert, doch auch er unterliegt
dem Zwang zur Selbstaufapferung.

Daniel versucht, das Familienziel allein zu
erreichen. Erbildetsich zueinem anerkann-
ten, erfolgreichen ,,nitzlichen’’ Mitglied
der Gesellschaft aus, er leitet ein Hotel.
Dochwie magisch ist das Familienschicksal
von Anfang an mit eingerichtet. Das Hotel
gehtin Konkurs. Daniel, mittlerweils verhei-
ratet, Vater zwsier Kinder, baschlieBt, sich
zu seiner Andersartigkeit zu bekennen, zu
seinem Schwulsein. Die Bemihungen, sich
abzusetzen, enden in der tiefsten Verbin-
dung mit seiner Familie. Auch er ist endlich
AuBenseiter.

Doch Daniel wendet sich damit auch gegen
die kleinblirgetliche, brutale, verlogene
Umwelt, in der er aufgewachsen ist. Rache.

Christeph Eggli nimmt schon friher den
Kampf gegen die Geselischaft auf. Die
phantastische Krativitdt der gesamten Fa-
milie, gelehrt durch die Not-Wendigkeiten,
faBt er in Gemaélde und politischen Kampf.
Er bezeichnet sich als ,,Anarchisten’, ist
aktiv in der Zuricher Jugendbewegung, ist
Mitherausgeber des Organes der schwei-
zer Behindertenbewegung,,puls’’ und pali-
tischer Kontrahent seiner Schwester,

Diese Gegnerschaft machtihm zu schaffen.
Mehr noch aber leidet Ursula darunter. Sie
mochte eigentlich doch alles harmonisch
gestalten. Sie méchte die Gesellschaft ver-
dndern und gleichzeilig ein anerkanntes,
erfolgreiches Mitglied sein. |, Herz im Kor-
sett' wirkte genau in diese Richtung.

,.Die Zéartlichkeit des Sonntagsbratens'
soll sicher diese Entwicklung fortsetzen. Es
ist ein interessantes Buch, ein wirkungsvol-
les fir vieles, Die Geschichte der Egglis be-
schreibit die fast unbeschreibliche Kraft der
Hoffnung. Das ist die wesentlichste Lei-
stung des Buches. Es deckt zudem die un-
ausweichliche Verflochtenheit der Schick-
sale von Familienmitgliedern auf. Es ist
durch Daniels Anteile eine hervorragend
geschriebene Darstellung von Lust und Un-
lust eines Lebens als Schwuler.

Aber es wird die Bedeutung von ,,Herz in
Korsett” nichterreichen. Zusehr beschwert
Ursulas Leistungsdruck beim Schreiben,
inre zuriickgenommene Offenheit und wie-
derihre Resignation, die sichmittlerweile zu
Todeswiinschen entwickslt hat.




,.Die Zirtlichkeit des Sonntagsbratens®
gibt der Behindertenbewegung keine neu-
enImpulse. Ursula selbstistiiber die schon
1977 beschriebene Entwicklung nicht hin-
ausgekommen. Die Darstellung der Proble-
me reicht nicht mehr aus. Die Uberwindung
derKonkurrenz zuden Normen der nichtbe-
hinderten Umwelt, der Resignation und der
durch Behinderung provozierten zwischen-
menschlichen Barrieren findet im Leben
der Autorin und damit im Buch nicht statt.

Das Wohlwollen gegenlber ihren Todes-
wlnschen in nicht mehr tragbar erschei
nenden Lebenssituationen, das ihr u.a. die
Gegnerschaft Christophs beschert, das
schreit nach tieferer Auseinandersetzung.
Die wire was gewesen.

Neue Impulse hitte sicher auch die Be-
schreibung ihrer Erfahrungen gebracht,
wahrend und nach ihrer lasbischen Bezie-
hung, dieser nurumschriebenen Liebe zwi-
schen Erflllung und Ersatz,

Ich hétte mir etwas mehr Hintergrund zu le-
sen gewiinscht zu ihrem Ruckzug aus der
Behindertenbewegung. Da gibe es sicher
viel wichtige Anregungen.

Stattdessen gelingt ihr gerade der Hohe-

Wit Waldi am Seerosenieich

punkt, wenn sie im Kapitel ,,Vision" be-
schreibt, wie sie das alles los wird, ihre kor-
perliche Einschrankung, ihre Niederge-
schlagenheit, ihren Beziehungsfrust, ihre
Behinderung.

Schads!
Lothar Sandfort

Blicherschau - die randschavu

Vor einiger Zeit hat die AG SPAK (Arbeitsge-
meinschaft sozialpolitischer Arbeitskreise)
die Materialmappe ,,Die Entstebung und Ent-
wicklung selbstorganisierter ambulanter
Hilfsdienste flir Behinderte — eine Reaktion
auf die unzureichende politische und infra-
strukturelle Absicherung des Risikos Pflege-
bediirftigkeit”* herausgebracht.

Diese Reaktions-Analyse untergliedert die
Autorin, Jutta Rutter, in flinf Kapitel, die sie so
skizziert:

Beschreibung von Rahmenbedingungen,
,vor deren Hintergrund die Entwicklung, die
Arbeitsweise und die aktuellen Probleme der
ambulanten Hilfsdienste zu verstehen sind.
Die Organisation und Institutionaiisierung
dieser Dienste als neue und bisher unbe-
kannte Einrichtungen ist nicht ohne genaue
Kenntnis der sozialpolitischen und rechtli-
chen Voraussetzungen zu erklédren. {...)

Im zweiten Kapitel geht es um die z.Zt. ge-
brauchlichen Definitions- und Erklarungsan-
sétze von Behinderung/Pflegebedirftigkeit
und deren Bedeutung fir ambulante Hilfs-
dienste.

Urn konkrete Lebenslagen von pflegeabhén-
gigen Behinderten in der Bundesrepublik ...
sowie um die ambulanten Hilfen der etablier-

ten Wohlfahrtsverbdnde geht es im 3. und 4.
Kapitel.

Die ambulanten Dienste sind Gegenstand
des 5. Kapitels, Nach einem AbriB ihrer Ent-
stehungsgeschichte folgt eine detaillierte Be-
schreibung ihrer Organisationsstruktur und
ihrer Arbeitsweise (...} (S. 4).

AuBerdem enthilt diese Sarmmlung einen Ex-
kurs Ober die gegenwéntige Diskussion zur
sog. Pflegeversicherung sowie im Anhang
u.a. ein Literaturverzeichnis und 13 Adressen
von ambulanten Diensten in der BRD.

Eindruck: Die Broschilre gibt nicht nur sinen
Uberblick Gber ambulante und , traditionelle*
Hilfsdienste sowie deren Angebote, sondern
u.a. auch ansatzweise (ber die Situation Be-
hinderter und die Entwicklung der sog. Behin-
dertenarbeit — von Ernst Klee zur Behinder-
tenbewegung.

Anmerkung: Die Materialsammlung —
(schlecht} broschiert und im DIN A 4-
Querformat bedruckt — ist vor allem fur
Kérper- bzw. Handbehinderte unpraktisch.

Zu beziehen ist sie zum Preis von DM 7,50 in-
cl. Porto bei der AG SPAK, Kistlerstr. 1
8 Minchen 90, Tel.. 089/691 78 21.

Werner Miiller
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Blcherschau

Andreas Jurgens:

Pflegeleistungen fur Behinderte

Andreas Jirgens: ,,Pflegeleistungen far
Behinderte*, Carl-Heymanns-Verlag Kaln,
Mlnchen 1986, ISBN 3-452-20449-9, 241
Seiten, 88,— DM.

Woher Geld bekommen flr die Pflege? Wer
ist anspruchberechtigt? Welche Leistun-
gen werden gewdhrt? Diese zentralen Fra-
gen sind bisher noch in keiner Abhandlung
umfassend dargestellt worden.

Uber die verschiedenen Gesetze, in denen
sich pflegerachtliche Bestimmungen befin-
den, ermdglcht Andreas Jlrgens einen na-
hezuumfassenden Uberblick. Nahezu: weil
er bedauerlicherweise die Landesgesetze
in Berlin, Bremen und Rheinland-Pfalz aus-
klammert. Gerade das Verhdltnis dieser
einkommens- und vermégensunabhingi-
gen Leistungen zu den Sozialhilfeanspri-
chen wére einer genaueren Betrachtung
wert gewesen.

Ebenso fehlt die Kriegsopferflirsorge mit
der kaum begriindbaren Ausgrenzung der
pflegebedlrftigen Angehdrigen.

Zunéchst wird trotz dieser beiden Leerstel-
len ein ausgezeichneter Uberblick Gber die
unterschiedlichen Leistungsvoraussetzun-
gen gegeben.

Sorgfaltig und umfassend ist die Zusam-
menstellung der unterschiedlichen Defini-
tionsversuche flr den Begriff der Behinde-
rung. Der Verfasser macht deutlich, daB es
eine einheitliche Definition weder in der juri-
stischen, noch in der sozialwissenschalftli-
chen Literatur gibt. Er spricht sich fir die

Vereinheitlichung des Behindertenbegriffs
bezogen auf bestimmte Bedarfslagen und
Lebensumstidnde aus.

Andreas Jirgens zuriickhaltende Bewer-
tungder Definitionsversuche enttiduschtein
wenig, da es ja keineswegs nur eine wissen-
schaftliche, sondern vor allem eine poli-
tisch-praktische Frage ist, wie man Behin-
derung begreift. Daher wére eine scharfe
Kritik an der vor allem juristisch gepréagten
Gleichsetzung bestimmter ,,gesundheitli-
cherBeeintrachtigungen' und,,Funklions-
einschrankungen’ mit dem gesellschaft-
lich geprdagten Endprodukt der Behinde-
rung angebracht.

Hervorragend gelungen ist die anschlie-
Bende Darstellung der verschiedenen Hilfs-
bereiche und der empirischen Untersu-
chungzum Hilfshedarf. Der eingeengtejuri-
stische Blickwinkel wird durch die sozial-
wissenschalftlichen Bestimmungsfaktoren
des Pflegebedarts geweitet.

In den foigenden Kapiteln wird Giber Lei-
stungsvoraussetzungen und Leistungsum-
fangderverschiedenenHilfearten Auskunft
gegeben,

Abschlielend wird das Pflegerecht zu den
angrenzenden Leistungen (Rehabilita-
tionsleistungen, Haushaltshilfen usw.} ab-
gegrenzt. Es werden Vorschlige fir eine
Novellierung des Pflegerechtes gemacht.

Das Buch gibl eine systematische und um-
fassende Darstellung des Pflegerechtes.

Horst Frehe

Wangs.

die randschavu - Aktuclles

Augenblicklich wird in Berlin durch die
Staatsanwaitschaft gegen acht Kranken-
hauser armittelt, die im Verdacht stehen,
bei geistig behinderten Menschen Zwangs-
sterilisationen durchgefiihrt zu haben. Die
Akten wurden u.a. am Klinikum Steglitz be-
schlagnahmt, weil die Krankenhausleitung
eine Mitarbeit verweigerl hatte.

Die Ermittlungen waren Oberhaupt erst
moglich geworden durch unermidliche Re-
cherchen der SFB-Redakteurin Heidrun
Schmidt in dendahren 1984 und 85.

In diesen Jahren hatte auch die Alternative
Liste im Berliner Abgeordnetenhaus das
Thema , Zwangssterilisation in Berliner
Krankenhéuserrnund Behindertenheimen''

aufgegriffen. Kordula Schulz von der AL
brachte das Themain den SozialausschuB,
und alle anderen Parteien taten ganz ent-
setzt. Beweise konnte sie allerdings nicht
vorlegen, und die durchgesetzte Anhérung
vonKlinikleitern, Arztenunddem Vorsitzen-
dender, Lebenshilfe’ erbrachie nur selbst-
verfate Unschuldserklarungen. Alle Ge-
sprache und Recherchen fihrten zutage,
was Harro Naumann, Jugendpsychiater
aus Berlin-Wilmersdorf, ,,die Verschwo-
rung des Schweigens' nennt: ,,Es kriecht
50 herum”'. Seit Jahren weil man, daB
Zwangssterilisationen durchgefiihrt wer-
den. Aber in keinem Fall wurde es von Arz-
ten und Eltern zugegeben.




Heidrun Schmidt gelang es nun zu zeigsn:
Es war doch etwas dran an dem Verdacht.
Die Staatsanwaltschaft ermittelt.

Auch wir haben ,,erfahren', daB ein Behin-
dertenheim schwangere Frauen in eine Be-
legklinik schickte, wo eine Abtreibung vor-
genommen wurde. Dabei sollen die behin-
derten Frauen gleich sterilisiert worden
sein. Jugendliche Behinderte berichteten
von einemWohnheim, wo Frauen schon fri-
her die Spirale , verordnet wurde, und in
dem jetzt bei Aufnahmeantrdgen die Frau-
en gefragt werden, ob sie sterilisiert sind
bzw. ob sie bereit sind, sich sterilisieren zu
lassen. Ein drittes Beispiel aus der Gerlich-
tekliche: ,,Es gibt in Zehlendorf einen nie-
dergelassenen Arzt, der Zwangssterilisa-
tionen macht."'

Mit solchen Aussagen konfrontiert, antwor-
ten die Verantwortlichen zuriickweisend:
»Zwangssterilisation? Aber das passiernt
doch alles freiwillig."

Eben um die ,,soziale Erpressung” von be-
hinderten Frauen ging es u.a. auf einer Ver-
anstaltung der Alternativen Liste im Okto-
ber in Berlin. Als Referenten waren anwe-
send:

Alexandra Goy (Rechtsanwiltin),

Bernd Becker (Leiter der Karl-Bonhoefier-
Nervenklinik),

Gtz Aly (Faschismusforscher zu Zwangs-
sterilisation/Euthanasie),
UrsulaPlog(Mitautorinin ,, Irrenistmensch-
lich*,

J.P. Herrscher {Vorsitzender der Berliner
»Lebenshilfe”) und

Udo Sierck (,,Die Wohitéter-Mafia*/Mither-
ausgeber ,,Die Randschau").

Die Moderation leistete die schon erwéhnte
Heidrun Schmidt.

Eingeladen waren auBerdem Vertreter der
Kirchen und von der Humangenetischen
Beratungsstelle beim Klinikum Westand,
Herr Sperling. Sie sind nicht erschienen
und haben — trotz Zusage — keine Vertre-
tung geschickt.

Im Publikum waren viele Betroffene, Juri-
sten und Mitarbeiter in Behinderteneinrich-
tungen. Es gab eine gute Resonanz.

furworter und der radikalen Ablehner her-
aus. Leider wurde bis zum SchluB zu eng
uber die juristischen Aspekte gesprochen.
Die notwendigen Alternativen fur eine Le-
bensperspektive behinderterElternundde-
renKinder wurde zwarvorgeschlagen, aber
nie genug diskutiert. Leider wurden die
.Wie-auch-immer-Beflirworter'* zudem
nicht zu eindeutigen Stellungnahmen ver-
anlait.

Zwangssterilisation ist stratbar und den-
noch...

Kann einer Zwangssterilisation zugestimmt
werden, wenn die Person selbst ,,nicht ein-
sichtfahig" ist? Oder ist jede Sterilisation
ohneodergargegendenWillen der/des Be-
troffenen Unrecht und somit nicht vertret-
bar?

Am Klarsten hat eine ablehnende Ansicht
die Rechtsanwéltin Alexandra Goy vorge-
tragen, die sie auch in einem Schreiben an
Senatsdirektor Hasinger vertreten hat:

,,Die Sterilisation ist ein hdchstpersdniicher
Eingriff, Uber den nur die Frau/das Madchen
entscheiden kann, deren Gebédrunfahigkeit
auf Dauer herbeigeflhrt werden soll. Und
zwar unabhangig davon, ob die behinderte
Frau/das Madchen minderjahrig, entmun-
digt oder schuldunfdhig ist. Ohne oder ge-
gen den Willen der Betroffenen stellt sie ei-
nen Verstofl gegen die Menschenwiirde, die
Wirde der Frau, das Persdnlichkeitsrecht
geméB Art. 1 und 2 GG dar und ist nach
§§223, 224 5tGB wegen schwerer Kdrper-
verletzung strafbar.’* (Menschenwirde
contra Zwangssterilisation)

Der Berliner Senatist dagegen der Ansicht,
daB bei Minderjéhrigen die Einwilligung der
Eltern eine fehlende Einwilligung der Be-
troffenen ersetzen wiirde. Hasinger nach
Hinweis auf die Rechtslage in einem Tele-
fongespriach mit Alexandra Goy: ,,Das ist
meine Rechtsansicht''. So sieht die Bor-
niertheit und Arroganz der Macht aus.

Er kann sich dabei auch auf Gerichtsurteile
berufen. Denn so klar die Gesetzeslage ist,
so unterschiedliche Urteile gibt es in der
Rechtsprechung.

STERILISATION

Mehrere Beitrdge bestitigten die Realitét
der massenhaften Sterilisationspraxis von
als geistigbehindert eingestuften Frauen in
Berlin nach(!) 1945, In Westdeutschland
wird es nicht anders sein. Die Zwangssterili-
sation hat nicht mit 1945 ihr Ende gefunden,
und die Wurzeln flr Ausgrenzung und Eut-
hanasie sind nicht erst im Faschismus zu
suchen. Das wurde aus der Diskusssion
heraus ganz deutlich,

Die Veranstaltungbegann oberfl&chlich mit
Ubereinstimmung.  Zwangssterilisation?
NEIN. Ein neues Sterilisationsgesetzt?
Ebenfalls NEIN. Aber in der Diskussion
schélten sich doch die Differenzen der Be-

Grundséltzlich sieht auch J.P. Herrscher,

. Varsitzender der Lebenshilfe in Berlin die

wlltegalitét der Zwangssterilisation, nimmt
sie aber dennoch als notwendig ,,in Aus-
nahmefallen® in Kauf.

. Die Lebenshilfe' hat schon in den 60iger
Jahren fiir ein Sterilisationsgesetz pladiert,
umdie, Rechtsunsicherheit zu beseitigen.
In einer ,,Stellungnahme der Bundesverei-
nigung Lebenshilfe fir geistig behinderte
Menschen' vom 19.9.86 hei8t es u.a. ,,Die
Bundesvereinigung... stellt klar, daB sie ei-
ne Sterilisation gegen den freien, verbatund
kérperfich zum Ausdruck gebrachte Willen
...auch bei Menschan mit geistiger Behin-

Aktuelles
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derung (als} strafbare Kdrperverletzung"
ansieht. Weniger deutlich spricht sie von
Menschen ohne deren Zustimmung bzw.
bei fehlender Einsichistidhigkeit,

,.Die Bundesvereinigung halt eine Kldarung
durch den Gesetzgeber fiir dringend not-
wendig und bemiiht sich um eine Losung,
die einerseits das Persdnlichkeitsrecht des
Menschen mit geistiger Behinderung und
andererseits die Situation der Familie be-
ricksichtigt.

Auseinandersetzen mufl man sich mit den
Grinden der heimlichen Befiirworter von
Zwangssterilisation, wie sie auch in der Dis-
kussion deutlich wurden. Herrscher,
sprach seine Angste und Unsicherheit aus.
Er sprach von der Unfihigksit dieser behin-
derten Menschen, salbst fur sich und eine
Familie zu sorgen. ,,\Was passiert, wann et-
was passiert? Er sprach,,als Vater", nicht
als ,,Verbandsfunktiondr' von der derzeiti-
gen Unméglichkeit, da behinderte Frau-
en/Eltern dann ein unabhdngiges Leben
fihren kénnen. Erst misse sich das ,,Um-
feld** Andern.

Ersagte aber nichts dazu, was seine mach-
tige Organisation zum Umpfliigen dieses
Umfeldes beitragt. Denn die eingerichteten
Wohngruppen in Berlin, die er erwahnte,
sind noch kein Schritt von Unabhangigkeit
und Selbsténdigkeit. Er sagte auch nichts
vonder Empfehlung seiner Organisation flir
Eltern, ihre geistigbehinderten Kinder steri-
lisieren zu lassen.

Die stille Erpressung von ,,freiwilliger'’ Ste-
rilisation geht nicht nurvon Vormunden und
Pflegernsondern auchvon hilflosen und be-
drangten Eltern aus.

Das Motto heiBt ,,pflegeleicht’

Giaubwirdiger als Herrscher's Beitrige
war da schen der einer Frau, die einen be-
hinderten Bruder hat. Sie schilderie den
Druck, den Bekanntschaft und Verwand-
schaft ausiben kann, eine Kastration
durchzusetzen.

Freiheit der Sexualitit: Ja. Aber bei behin-
derten Frauen ochne mdgliche Konsequen-
zen. Pilegeteicht und kostenglinstig, sprich
chne finanzielle Aufwendungen der Allge-
meinheit, das ist auch die Marschroute der
Offentlichen Hand.

PLANUNG ~ BERATUNG |
BEHINDERTENGERECHTES ~ BAUEN
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